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Premessa

La recente crescita del prezzo del petrolio, accanto alle preoccupazioni dei consumatori, ha
richiamato 1’attenzione generale sulla debolezza del sistema energetico nazionale e sulla sua forte
dipendenza dall’estero, a fronte della continua crescita dei consumi interni e di una economia ancora
in fase di rallentamento.

La posizione recentemente espressa dalla Russia a favore della ratifica del Protocollo di
Kyoto, aumentando fortemente le probabilita che il Protocollo entri in vigore, ha dato maggiore
forza all’impegno per la riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra e agli impegni nazionali per
lo sviluppo delle fonti rinnovabili e del risparmio energetico.

In tale quadro ¢ proseguito il processo di trasferimento delle responsabilita tra governo
centrale e amministrazioni periferiche, con una continua ricerca di equilibrio tra i rispettivi ruoli
nelle scelte energetiche.

Questo Rapporto, nella struttura gia consolidata degli anni passati, si propone di presentare,
in un modo coerente e sostenuto dai dati numerici, la recente evoluzione di questo complesso
quadro nazionale, cogliendone gli aspetti tecnologici, economici e sociali. In altri termini, esso si
pone ’obiettivo di presentare, in modo ove possibile completo, il panorama energetico nazionale,
per migliorarne la comprensione e, piu in generale, per contribuire alla crescita delle conoscenze sui
temi dell’energia e dell’ambiente a livello nazionale.

In tal senso, accanto alla descrizione degli eventi, il Rapporto presenta alcuni scenari
energetici nazionali nel medio termine, sia nel caso tendenziale, sia in una ipotesi di crescita dei
costi dell’energia, per cogliere i possibili segnali degli eventi piu recenti. Esso richiama inoltre la
necessaria attenzione sullo stato della ricerca scientifica e sul suo ruolo essenziale per superare gli
attuali limiti del nostro sistema energetico.

Antonio Sano






Introduzione

Con I’edizione 2004, il Rapporto Energia e Ambiente del’ENEA ¢ giunto al suo quinto anno
di vita, confermando lo schema di presentazione gia collaudato per cercare di fornire un quadro
esauriente del panorama energetico del Paese.

In un periodo di estrema volatilita e di incertezza nei mercati mondiali dell’energia, i fatti
dovrebbero costituire la base per comprendere e predisporre le politiche e le misure opportune. Il
rapporto di quest’anno contiene molte informazioni di rilievo.

Nel 2003, I’economia mondiale ¢ cresciuta del 3,9%, rispetto al 3% dell’anno precedente, e il
commercio mondiale ¢ aumentato del 4,5% (3% nel 2002). L’espansione degli scambi ha, pero,
favorito principalmente i1 Paesi asiatici, mentre le esportazioni dei Paesi europei hanno ristagnato.
La ripresa mondiale ha coinciso con il rilancio della domanda negli Stati Uniti, favorita dalla
svalutazione del dollaro, dall’orientamento espansivo della politica monetaria e dall’incremento del
deficit del bilancio federale. I Paesi asiatici hanno mantenuto elevata la propria competitivita,
contenendo 1’apprezzamento delle proprie valute mediante I’accumulazione di riserve monetarie in
dollari. Nello stesso anno il prodotto interno lordo nell’area dell’euro ¢ aumentato, in media, dello
0,4% (0,9% nel 2002). In Germania, Francia e Italia la crescita ¢ stata inferiore alla media. La
debolezza della domanda interna e I’andamento sfavorevole dell’interscambio con 1’estero hanno
contribuito a frenare la crescita.

A questo quadro macroeconomico ha corrisposto un consumo di energia aumentato a livello
mondiale del 2,9% rispetto al 2002, con dinamiche differenziate fra le regioni del pianeta. A causa
delle diverse velocita di crescita, la regione Asia-Pacifico consuma piu energia del Nord-America.

Nel 2003, il petrolio ha rappresentato piu del 37% dei consumi mondiali, il carbone il 26,5% e
il gas naturale quasi il 24%. La quota restante ¢ stata coperta da energia idroelettrica e nucleare, in
parti uguali.

La domanda di energia primaria nei Paesi dell’Unione Europea ¢ cresciuta dell’1,8% rispetto
al 2002. L’aumento dei consumi petroliferi (+0,5%) ¢ stato contenuto dall’aumento delle quotazioni
del greggio. La crescita della domanda di elettricita, unita alla riduzione della produzione delle
centrali idroelettriche, si € per lo piu tradotta in un incremento della domanda di gas naturale (4,3%)
e di carbone (3,7%).

In Italia, il Pil ¢ aumentato dello 0,3% nel 2003 (0,4% nel 2002), grazie soprattutto alla
domanda interna. Il valore aggiunto ¢ cresciuto nel settore delle costruzioni e nei servizi, mentre ¢
ristagnato nell’industria manifatturiera. L’indice della produzione industriale ¢ diminuito per il terzo
anno consecutivo. Il calo del valore aggiunto in agricoltura evidenzia una progressiva perdita
d’importanza del settore primario, che rappresenta ormai solo il 2,5% del Pil italiano.

II consumo interno lordo di energia ha raggiunto 192,9 Mtep, in crescita del 2,9% rispetto al
2002. I prodotti petroliferi, con 90,2 Mtep, costituiscono quasi il 47% di questi consumi, il gas
naturale il 33% e i combustibili solidi quasi 1’8%. Rinnovabili (6,5%) e importazioni di energia
elettrica completano la copertura del fabbisogno.

L’aumento del fabbisogno energetico e la crescita blanda del Pil, si riflettono nell’aumento
dell’intensita energetica, che ha raggiunto 185,6 tep per milione di euro di prodotto interno lordo
(181 tep/ME€ nel 2002) e che si traduce in un peggioramento della competitivitd del sistema
nazionale. Nel contempo, la dipendenza del Paese da fonti di energia approvvigionate all’estero ha
raggiunto 1’84,6%, contro una media UE-15 del 54%.



L’analisi settoriale evidenzia il ragguardevole incremento dei consumi nel settore residenziale
e terziario, dovuto innanzitutto alle aumentate esigenze di condizionamento degli ambienti e in
secondo luogo a una maggiore penetrazione di dispositivi elettrici ed elettronici e alla crescita della
superficie abitativa pro capite. La dinamica dei consumi del settore trasporti € stata meno sostenuta,
mentre quella del settore industriale ha avuto un incremento ancora piu modesto, a riflettere la
performance delle attivita del settore nel corso del 2003.

La sicurezza dell’approvvigionamento energetico, evocata spesso nelle cronache di questi
ultimi mesi, non ¢ messa a rischio da una penuria fisica dell’offerta. Il Rapporto registra, infatti, lo
sviluppo delle riserve di petrolio e gas naturale nel mondo.

Il problema risiederebbe, piuttosto, nella capacita di assicurare che ci sia una quantita
sufficiente di petrolio e gas naturale per rispondere alle nuove esigenze, in un mondo dove la
domanda e I’offerta sono sempre meno geograficamente coincidenti.

In secondo luogo, si evidenzia che anche con il barile che supera i 50 dollari, il petrolio
greggio costa, in termini reali, poco piu della meta del livello raggiunto nel 1980. La ridotta
intensita energetica delle produzioni rispetto agli scorsi decenni, insieme con 1’espansione di attivita
e investimenti immateriali, tende a contenere l’'impatto del rialzo del costo dell’energia
sull’inflazione e sulla crescita economica. A questo riguardo, occorre rilevare che 1’aumento
dell’intensita energetica del Pil italiano nel 2003 peggiora la competitivita italiana, sulla quale gia
grava un costo dell’energia che, per il forte vincolo estero, risente piu che altrove delle oscillazioni
del prezzo del petrolio.

In terzo luogo, sebbene il petrolio appaia ancora poco sostituibile, particolarmente nel settore
dei trasporti, la crescita continua della domanda di gas naturale tende a bilanciare il mix energetico.
I progressi tecnologici e I'utilizzo crescente di combustibili che emettono meno carbonio hanno
incoraggiato il consumo di gas naturale. L’analisi registra la crescita a due cifre dell’anno scorso nel
commercio mondiale del gas naturale liquefatto, un indicatore del fatto che il gas naturale ¢ ora
venduto a livello internazionale come pure regionalmente.

Occorre ripetere che le scelte percorribili nel medio termine per il sistema energetico
nazionale sono limitate. I margini di manovra sono stretti per I’offerta delle fonti ¢ non molto piu
ampi sul lato della domanda. Il Paese affronta una debolezza strutturale per quanto riguarda la
produzione dovendo, inoltre, attuare i suoi impegni internazionali, in particolare il Protocollo di
Kyoto sulla riduzione delle emissioni dei gas ad effetto serra che, superato lo scoglio della ratifica
da parte della Federazione Russa, diventa operativo. La necessita di rispettare i parametri del
Protocollo di Kyoto richiedera probabilmente un riesame della politica energetica del nostro Paese,
per evitare che essa si traduca in un stress per il nostro sistema industriale.

I percorsi possibili per il rafforzamento del sistema energetico nazionale sono limitati: ¢
necessario agire sulla domanda, intervenire, ove possibile, sull’offerta, e organizzare al meglio il
mercato dell’energia.

Il sostegno pubblico e I’interesse del settore produttivo dovrebbero puntare verso il
raggiungimento di un vantaggio comparato, anche rispetto ai sistemi economici piu avanzati, nella
sperimentazione e nell’applicazione di sistemi che utilizzano fonti di energia rinnovabile, non
inquinanti e competitive. I limitati margini di manovra costringono a puntare sulla ricerca e
sull’innovazione tecnologica, la sola che puo fornire soluzioni che possano arricchire il portafoglio
delle scelte disponibili e rendere lo schema meno rigido. Non esistono scorciatoie rispetto a questo
percorso.

Pietro Menna
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CAPITOLO 1 - IL QUADRO DI RIFERIMENTO
1.1 ’EVOLUZIONE DELL’ECONOMIA MONDIALE

L’attivita economica mondiale ha mostrato una marcata crescita dalla seconda meta del 2003,
in coincidenza con la ripresa degli investimenti nelle tecnologie informatiche negli Stati Uniti.
Hanno contribuito al rilancio anche le politiche monetarie e di bilancio di orientamento espansivo
adottate dalle autorita dei principali Paesi. L accelerazione della ripresa negli Stati Uniti e la fase di
forte crescita dell’economia cinese hanno favorito la crescita del commercio internazionale. Le
quotazioni azionarie hanno evidenziato recuperi notevoli su tutti i mercati.

Sulla fase espansiva del ciclo economico gravano alcuni elementi di squilibrio che potrebbero
attenuarne I’intensita. In primo luogo, I’ulteriore ampliamento del disavanzo di parte corrente degli
Stati Uniti ha amplificato le pressioni al ribasso sul cambio del dollaro. Cid ha determinato una
riduzione di competitivita nei Paesi dell’area dell’euro e la ripresa economica non si € estesa in
maniera uniforme a tutte le aree geografiche. In secondo luogo I’elevato ritmo di sviluppo
dell’economia cinese implica una crescita sostenuta della domanda di prodotti energetici e materie
prime; la rigidita dell’offerta e il deprezzamento del dollaro hanno determinato una brusca
impennata delle quotazioni, amplificata, nel caso del petrolio, dai fattori d’incertezza connessi alla
situazione geopolitica mediorientale.

1.1.1 Le caratteristiche del 2003

Nel 2003 I’economia mondiale ha registrato una crescita del 3,9% su base annua, superiore al
3% dell’anno precedente. Il commercio mondiale ¢ aumentato del 4,5% a fronte del 3% nel 2002.
L’espansione degli scambi ha favorito principalmente i Paesi asiatici che hanno accresciuto del 12%
il volume delle esportazioni. L’apprezzamento dell’euro ha invece influito sulla competitivita dei
Paesi europei le cui esportazioni hanno ristagnato. La ripresa economica coincide con il rilancio
della domanda negli Stati Uniti favorita dalla svalutazione del dollaro, dall’orientamento espansivo
della politica monetaria e dall’incremento del deficit del bilancio federale. I Paesi asiatici hanno
mantenuto elevata la propria competitivita contenendo 1’apprezzamento delle loro valute mediante
I’accumulazione di riserve monetarie in dollari.

La flessione del dollaro, iniziata nel 2002, si & accentuata nel corso del 2003. Tale andamento
¢ stato influenzato principalmente dalle preoccupazioni relative alle elevate dimensioni del debito
pubblico negli Stati Uniti. Il deprezzamento ¢ stato consistente nei confronti dello yen e, soprattutto,
dell’euro (il valore minimo di 1,29 dollari/euro ¢ stato toccato all’inizio del 2004). I massicci
interventi sui mercati valutari delle autorita monetarie degli altri Paesi asiatici hanno contenuto la
svalutazione del dollaro nei confronti delle rispettive monete nazionali.

Dal secondo trimestre del 2003, i listini dei principali mercati azionari hanno fatto registrare
significativi rialzi (circa 30% 1’indice tecnologico Nasdaq e circa 50% !’indice Standard&Poor
500); sulla crescita delle quotazioni azionarie hanno influito le condizioni d’abbondante liquidita, il
miglioramento delle aspettative di profitto delle societa quotate legato al rafforzamento della
congiuntura in Giappone e negli Stati Uniti, e il miglioramento delle condizioni reddituali e
patrimoniali correnti determinato dai processi di ristrutturazione intrapresi nel triennio precedente.

Nella media dell’anno il prezzo del greggio' ha sfiorato i 30 dollari al barile, segnando un
incremento di circa il 16% rispetto al 2002.

Gli incrementi registrati nel 2003 seguono la dinamica di forte rialzo delle quotazioni che ha
caratterizzato 1’anno precedente. In una fase iniziale ’andamento del prezzo del petrolio ha risentito

' Media tra Dubai, Brent e WTI.
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delle incertezze legate all’evolversi della crisi in Iraq. In seguito, ha riflesso soprattutto la ripresa
dell’attivita produttiva mondiale e il livello particolarmente basso delle scorte detenute dai Paesi
industriali. La necessita di compensare la perdita di potere d’acquisto dovuta all’indebolimento del
dollaro, infine, ha indotto i Paesi produttori a mantenere le quotazioni su livelli elevati. Gia nei
primi mesi del 2004, la crescita dell’economia mondiale e la decisione dei Paesi dell’OPEC di
attuare tagli alla produzione hanno determinato nuovi rialzi, fino a 38 dollari al barile alla fine di
maggio. Alti eventi contingenti, come lo scatenarsi della speculazione sui futures e interruzioni
temporanee delle forniture di greggio in vari Paesi produttori, hanno poi spinto il prezzo del barile
fino a 50 dollari alla fine dell’estate 2004.

Anche 1 prezzi delle materie prime non energetiche, in modo particolare dei metalli
(prevalentemente quotati in dollari), hanno segnato incrementi significativi; un impulso alla crescita
dei prezzi ¢ provenuto dalla domanda della Cina e degli altri Paesi dell’ Asia.

Stati Uniti

Nel 2003 negli Stati Uniti la crescita ¢ stata superiore alle previsioni salendo al 3,1%, dal
2,2% dell’anno precedente. La politica monetaria ha favorito la crescita dell’attivita produttiva
attraverso la riduzione del tasso d’interesse di riferimento all’1%, il valore minimo dalla fine della
seconda guerra mondiale: in termini reali i tassi d’interesse a breve termine si sono mantenuti
negativi.

Anche la politica di bilancio ha impresso un ulteriore, forte impulso alla domanda: la crescita
delle spese militari e per la sicurezza interna e gli effetti degli sgravi fiscali, hanno determinato un
ampliamento nel disavanzo del bilancio. Il peggioramento dei conti pubblici si ¢ sommato a quello
registrato fra il 2000 e il 2002; valutazioni dell’ Amministrazione indicano che il disavanzo federale
dovrebbe crescere nel 2004 al 4,5% del prodotto.

Nell’ultimo biennio le imprese statunitensi hanno avviato un radicale processo di
ristrutturazione sfruttando le nuove tecnologie informatiche e della comunicazione per ottenere
guadagni d’efficienza e accrescere la flessibilita dei processi produttivi. Il notevole incremento della
produttivita ha permesso la copertura di volumi crescenti di domanda pur in presenza di un calo
occupazionale. La crescita della produttivita ¢ stata superiore a quella dei salari e ha consentito
I’espansione dei profitti e la ripresa degli investimenti, in particolare nel comparto dei beni capitali
a tecnologia avanzata. La ripresa di tale domanda riflette la sostituzione del capitale accumulato alla
fine degli anni novanta, considerata la rapida obsolescenza del materiale informatico rispetto a
forme piu tradizionali d’investimento.

Come gia accennato, I’occupazione, in calo dai primi mesi del 2001, ha continuato a ridursi
per tutto il 2003; solo dall’inizio del 2004 la crescita dell’occupazione ha raggiunto i tassi
d’incremento realizzati in precedenti fasi d’espansione.

Nonostante il calo occupazionale e la moderazione salariale, 1I’espansione dei consumi si €
mantenuta elevata, sospinta dalla ripresa delle quotazioni azionarie e immobiliari, che ha
determinato 1’aumento della ricchezza delle famiglie. Sulle decisioni di spesa hanno influito
favorevolmente anche gli sgravi fiscali approvati nel maggio 2003, e il rifinanziamento dei mutui
ipotecari.

L’accresciuto divario tra il tasso di crescita economica degli Stati Uniti e quello dei principali
partner commerciali ha determinato un ulteriore peggioramento dei conti con 1’estero degli Stati
Uniti. La bilancia delle partite correnti, in particolare, ha fatto registrare un ulteriore aggravio del
disavanzo pari al 5% del Pil nel 2003: il livello massimo del secondo dopoguerra.

I1 disavanzo della bilancia commerciale ¢ stato compensato nell’ultimo decennio dall’afflusso
di capitali dall’estero. Nell’ultimo biennio gli afflussi di capitale privato straniero, soprattutto nel
comparto azionario, si sono ridimensionati; nel contempo hanno acquisito crescente rilevanza gli
investimenti in titoli obbligazionari statunitensi di autorita ufficiali straniere, in particolare della
Cina e di altri Paesi asiatici, che hanno accumulato riserve al fine di contrastare I’apprezzamento
delle loro valute nei confronti del dollaro.
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Il ruolo del dollaro come valuta di riserva internazionale garantisce agli Stati Uniti la
possibilita di fissare bassi tassi di rendimento sulle passivita detenute da investitori esteri. I tassi di
rendimento delle attivita denominate in valuta straniera risultano, in genere, piu elevati. Tale
differenziale dei tassi ha consentito il raggiungimento di un saldo positivo dei redditi da capitale nel
2003 nonostante il forte accumulo di passivita nette sull’estero degli Stati Uniti dalla meta degli
anni novanta.

Giappone

L’economia giapponese ¢ cresciuta nel 2003 a ritmi elevati e superiori alle attese. Il prodotto ¢
aumentato del 2,5% grazie all’impulso fornito dalle esportazioni verso gli altri Paesi asiatici e dagli
investimenti privati. L’accumulazione di capitale ¢ ripresa dopo un lungo periodo di ristagno,
favorita dal recupero di redditivita delle imprese, in particolare di quelle di grandi dimensioni del
comparto manifatturiero. Il risultato, in parte riconducibile al miglioramento ciclico, ¢ anche frutto
del processo di ristrutturazione finanziaria e organizzativa del sistema industriale intrapreso dalla
meta degli anni novanta, volto ad accrescerne la produttivita.

La positiva evoluzione del ciclo economico ha favorito il risanamento del sistema bancario,
anche se le condizioni patrimoniali di molte banche regionali rimangono fragili.

Il rafforzamento della produzione non ha influito sulla tendenza deflazionistica che ¢
proseguita nel 2003.

In tale contesto, la Banca del Giappone ha accentuato il proprio orientamento espansivo anche
mediante interventi sul mercato dei cambi, volti a contrastare I’apprezzamento dello yen. La politica
di bilancio ha mantenuto un orientamento espansivo: nel 2003 il disavanzo pubblico, al netto degli
effetti del ciclo, ¢ aumentato dello 0,5% al 7,5% del prodotto. L’incidenza del debito lordo sul
prodotto ¢ la piu elevata fra 1 Paesi industriali superando il 150% nel 2003.

Area dell’euro

Nel 2003 il prodotto interno lordo nell’area dell’euro ¢ aumentato in media dello 0,4%, un
tasso di crescita inferiore allo 0,9% del 2002 e alle previsioni del 2002 (1,1%). La crescita ¢ stata
ancora piu modesta in Germania, in Italia e in Francia, mentre in Spagna ¢ stata superiore alla
media dell’area. La debolezza delle domande nazionali e I’andamento sfavorevole dell’interscambio
con I’estero hanno contribuito a frenare la crescita.

L’apprezzamento dell’euro ha concorso ad una drastica riduzione della competitivita sui
mercati internazionali che ha determinato una stagnazione delle esportazioni; contemporaneamente
sono cresciute le importazioni per cui I’apporto dell’interscambio con ’estero alla formazione del
Pil ¢ stato negativo in tutte le principali economie dell’area.

I consumi delle famiglie sono aumentati in misura contenuta e in relazione all’andamento
dell’occupazione nei diversi Paesi. In Francia e Spagna I’incremento ¢ stato consistente, mentre in
Germania la spesa delle famiglie ¢ diminuita, seppure lievemente, per il secondo anno consecutivo.
L’andamento dei consumi in Germania risente anche della crescita per il terzo anno consecutivo
della propensione al risparmio delle famiglie, indotta dall’incertezza sul futuro assetto della spesa
sociale.

Gli investimenti, nonostante il permanere nell’area di favorevoli condizioni di finanziamento,
hanno subito una flessione per il terzo anno consecutivo, frenati dal basso grado d’utilizzo della
capacita produttiva e da aspettative degli imprenditori segnate dal pessimismo.

Nella media del 2003, 1’occupazione nell’area dell’euro ¢ rimasta sui livelli raggiunti nel
2002, con andamenti diversi tra le principali economie dell’area. In Germania ¢ proseguita la
flessione del numero degli occupati in atto dalla seconda meta del 2001, in Francia e in Italia
I’occupazione ha sensibilmente rallentato, mentre ha continuato a crescere in Spagna.

Nel complesso delle quattro maggiori economie dell’area, si ¢ registrata una crescita del costo
del lavoro per unita di prodotto (CLUP) del 2,2%, lievemente superiore a quella registrata nel 2002;
tale tendenza ¢ attribuibile alla mancata crescita della produttivita in presenza di un incremento del
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costo del lavoro pro-capite del 2,3% (2,1 nel 2002). La dinamica del CLUP ¢ stata diversa nei
quattro Paesi. In Germania si ¢ registrato un incremento contenuto, grazie al miglioramento della
produttivita del lavoro associato alla contrazione del numero degli occupati. Nelle altre tre
principali economie il CLUP ¢ aumentato a ritmi decisamente superiori a quelli tedeschi, in
presenza di un ristagno della produttivita in Francia (-0,1%), di un calo in Italia (-0,3%) e di un
lieve aumento in Spagna (0,2%).

Nel corso del 2003 I’inflazione al consumo si ¢ mantenuta attorno al 2% contro il 2,3% del
2002; nel marzo del 2004 si ¢ ridotta all’1,7%. L’inflazione al consumo nei maggiori Paesi dell’area
ha registrato andamenti differenziati. In Italia e in Francia, anche a seguito delle variazioni delle
imposte indirette, i prezzi al consumo hanno leggermente accelerato; in Germania, si ¢ registrato un
rallentamento.

L’effetto del rialzo dei prezzi del petrolio sulle componenti energetiche dell’indice ¢ stato piu
che compensato dal calo delle altre componenti, dovuto alla fase di debole domanda e
all’apprezzamento del cambio effettivo nominale dell’euro.

In seguito all’attenuarsi delle pressioni inflazionistiche, le condizioni monetarie sono state
rese piu espansive al fine di agevolare 1’espansione del ciclo economico.

Nel marzo del 2003 il Consiglio Direttivo della Banca Centrale Europea ha abbassato il tasso
sulle operazioni di rifinanziamento principali dello 0,25%, portandolo al 2,50%; in giugno il tasso ¢
stato ridotto al 2%. In termini reali i tassi d’interesse a breve termine sono scesi attorno allo zero.

Anche nel 2003, dati gli elevati livelli dei disavanzi nei principali Paesi dell’area, la politica di
bilancio non ha potuto contrastare la debolezza ciclica con misure espansive. L’indebitamento netto
delle Amministrazioni pubbliche ¢ salito nell’anno al 2,7% del prodotto, dal 2,3 nell’anno
precedente; in molti Paesi i risultati di bilancio sono stati significativamente peggiori degli obiettivi
fissati nei rispettivi Programmi di stabilita. Sul mancato conseguimento degli obiettivi ha influito
soprattutto una crescita del prodotto inferiore alle attese. Germania, Francia, Paesi Bassi ¢ Grecia
hanno superato la soglia del 3% del rapporto deficit/Pil; Portogallo e Italia hanno raggiunto valori di
poco inferiori.

Risentendo della bassa crescita dell’economia, il debito lordo delle Amministrazioni
pubbliche in tutta 1’area dell’euro ¢ ancora salito al 70,5% del Pil dal 69,3% nel 2002.
Particolarmente consistente ¢ il debito pubblico dell’Italia, del Belgio e della Grecia che, seppur in
diminuzione, rimane tuttora superiore al 100% del Pil.

Economie emergenti

Nel 2003 le economie emergenti hanno fatto registrare una crescita del prodotto superiore al
6%, dal 4,6% nell’anno precedente, con un elevato grado di disomogeneita fra le diverse aree.
L’accelerazione dell’attivita produttiva ¢ stata piu consistente in Cina, in India, nell’ex Unione
Sovietica e nei principali Paesi dell’ Africa.

Dopo la stagnazione del 2002, in America latina il prodotto ¢ aumentato dell’1,7%; la crescita
dell’attivita economica ¢ dovuta soprattutto alla ripresa in Argentina, dopo il forte calo produttivo
registrato negli anni precedenti. In Brasile I’attivita economica ha subito una contrazione nella
causata dall’orientamento restrittivo delle politiche economiche; nell’ultimo trimestre dell’anno
I’espansione del commercio mondiale e il miglioramento delle condizioni finanziarie hanno favorito
una ripresa della produzione.

Nei Paesi emergenti dell’Asia ’epidemia polmonare atipica ha rallentato temporaneamente
I’attivita economica, che si € riportata su ritmi di sviluppo elevati nella seconda meta dell’anno,
beneficiando anche dell’andamento sostenuto della domanda interna e della crescente
interdipendenza tra le economie della regione.
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L’eccezionale espansione dell’economia cinese (9,1% nel 2003) ¢ stata trainata dalla forte
crescita degli investimenti. La Cina assume oggi un peso rilevante negli scambi commerciali
dell’area asiatica: il prodotto cinese rappresenta oltre il 45% di quello della regione (13% a livello
mondiale); le sue importazioni (14% delle esportazioni dei Paesi emergenti della regione)
agevolano lo sviluppo delle altre economie asiatiche; la crescente interdipendenza tra le economie
dell’area agevola anche il flusso opposto: le esportazioni cinesi sono arrivate a costituire circa il
16% delle importazioni degli altri Paesi dell’area. La penetrazione dei prodotti cinesi coinvolge
anche il mercato statunitense nel quale la Cina ¢ il secondo esportatore, dopo il Canada.

1.1.2 Le caratteristiche del 2004

Le previsioni del FMI pubblicate ad aprile 2004 (tabella 1.1.2) indicano, in presenza di prezzi
del petrolio prossimi ai 30 dollari al barile, un tasso di sviluppo del commercio mondiale del 6,8% e
una crescita del Pil del 4,6%.

La ripresa d’eccezionale entita evidenzia anche una disomogeneita nella crescita meno
marcata rispetto al passato.

L’economia cinese e quella statunitense continuano a svolgere una funzione di traino, ma
I’espansione coinvolge contemporaneamente tutte le principali aree del globo.

In media annua si prevede per gli USA una crescita del Pil del 4,6%, con un’accelerazione
della crescita che trae vantaggio dagli orientamenti espansivi di politica economica.

I problemi strutturali dell’economia giapponese sembrano ormai in via di superamento. Le
previsioni del FMI stimano, infatti, una crescita del Pil pari a circa il 3,4%.

La crescita economica nell’area asiatica si mantiene a livelli prossimi al 7%: in particolare, si
stima una crescita dell’8,5% e del 6,8% per Cina e India, rispettivamente. Anche in America Latina,
grazie alla ripresa dell’attivita produttiva in Brasile e Messico, il Pil potrebbe tornare a crescere a
livelli elevati prossimi al 4%.

Nell’area dell’euro si prevede una crescita del Pil pari all’1,7%, piu elevata della crescita
registrata nel 2003 ma frenata dal ristagno della produzione industriale e dall’apprezzamento
dell’euro.

I dati relativi ai primi mesi dell’anno confermano le previsioni per quanto riguarda gli Stati
Uniti dove continua la crescita di consumi, occupazione e investimenti. Nello stesso periodo si sono
manifestate le prime tensioni al rialzo dei prezzi che segnalerebbero il progressivo esaurimento
della capacita produttiva inutilizzata. Ad esse si associa una componente d’inflazione importata
dipendente dal prezzo del petrolio e dal deprezzamento del dollaro. Le aspettative di ripresa
dell’inflazione inducono a prevedere un prossimo innalzamento dei tassi d’interesse.

La crescita ¢ stata superiore alle previsioni nell’area dell’euro (2,4% nel primo trimestre), in
Giappone (5,6%) e in Cina (9,7%). Le autorita cinesi, che temono un eccesso di capacita produttiva
in alcuni settori, hanno adottato provvedimenti per contenere il ritmo d’espansione degli
investimenti.

1.1.3 Le prospettive future

La crescita del prodotto mondiale e 1’espansione del commercio internazionale prevista per il
biennio 2003-2004, si caratterizza per tassi di crescita ancor piu elevati di quelli fatti registrare
durante la lunga fase d’espansione degli anni novanta. L’espansione fiscale degli Stati Uniti ha
sorretto la ripresa economica internazionale senza evidenti effetti avversi sui tassi d’interesse a
lungo termine. Molti elementi di criticita inducono a ritenere che tale situazione non possa durare a
lungo. Il finanziamento del deficit statunitense alla lunga sottrarra risorse agli investimenti privati
negli Stati Uniti, ma, soprattutto all’estero (il 25% circa del debito pubblico americano ¢ coperto dal
settore estero). Il disequilibrio nel mercato dei capitali privati portera ad un rialzo dei tassi a lungo
termine per attirare il risparmio necessario al finanziamento degli investimenti privati.
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Anche le autorita monetarie potrebbero essere costrette ad abbandonare I’orientamento
espansivo corrente e ad alzare 1 tassi di riferimento. La svalutazione del dollaro e la crescita della
domanda pubblica hanno, infatti, evidenziato le prime pressioni al rialzo dei prezzi negli Stati Uniti.
Il timore di nuovi shock esterni sui costi procurati dal rincaro dei prodotti energetici e delle altre
materie prime generano aspettative di rialzo dei tassi da parte delle autorita monetarie. Tutto ciod
potrebbe frenare la ripresa con un effetto amplificato nelle economie dove il tasso d’indebitamento
di famiglie e imprese risulta elevato (Regno Unito, Australia, Stati Uniti, Irlanda, Nuova Zelanda e i
Paesi asiatici di nuova industrializzazione).

La dimensione attuale dei deficit di bilancio degli Stati Uniti e di quello delle partite correnti
potrebbe essere sostenuta con ulteriori svalutazioni del dollaro. Il deprezzamento del dollaro
consentirebbe un recupero di competitivita dei prodotti americani e la svalutazione dei crediti
denominati in dollari degli investitori esteri. Il riequilibrio dei conti con I’estero sarebbe bilanciato
dalla pressione inflazionistica procurata dalla crescita della componente estera della domanda e dal
peggioramento delle ragioni di scambio per le importazioni. Anche il proseguimento del processo di
deprezzamento del dollaro potrebbe quindi implicare la necessita di innalzare i tassi.

Il doppio squilibrio nei conti degli Stati Uniti ¢ sostenibile, nella situazione attuale, solamente
grazie alla capacita d’accumulo di riserve monetarie in dollari e di Treasury Bonds da parte dei
Paesi asiatici. Se dovesse esaurirsi la capacita d’assorbimento del debito americano da parte dei
Paesi asiatici, I’aggiustamento degli squilibri potrebbe seguire due strade differenti:

1) una progressiva restrizione della politica fiscale americana. In tale situazione 1’economia
USA non godrebbe piu della domanda indotta dalle spese federali e dagli sgravi fiscali e
verosimilmente dovrebbe rallentare; la riduzione dello squilibrio favorirebbe un apprezzamento del
dollaro e una crescita di competitivita degli altri Paesi industrializzati.

2) ulteriori svalutazioni del dollaro; in questo caso la competitivita dei partner commerciali
sarebbe ulteriormente ridotta, la salita dei tassi di riferimento e le oscillazioni dei cambi
porterebbero ad un innalzamento dei premi di rischio nei mercati finanziari con rilevanti effetti
recessivi sull’economia internazionale.

L’amministrazione americana dichiara di perseguire una progressiva correzione dei conti
pubblici. In questa direzione si muove il programma, presentato nel febbraio 2004, con cui
I’ Amministrazione s’impegna a ridurre lo squilibrio del saldo del bilancio federale all’1,6% del
prodotto nel 2009. La correzione discenderebbe soprattutto da una severa azione di contenimento
della crescita delle spese discrezionali, incluse quelle per la difesa.

Tali misure potrebbero comportare il contenimento della dinamica della domanda interna
degli Stati Uniti in un quadro di sostanziale stabilita dei mercati dei cambi e di quelli finanziari.

In tale contesto I’instabilita geopolitica si configura come un rischio importante ma difficile
da quantificare, mentre la rigidita dell’offerta di prodotti energetici, nel breve periodo, potrebbe
determinare tensioni inflazionistiche innescate dalla componente esogena dei costi di produzione.
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Figura 1.1.1 - Indice Standard & Poor’s 500 e NASDAQ Composite (giugno 1997=100)
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Fonte: elaborazione ENEA su dati Nasdaq

Figura 1.1.2 - Prezzo del petrolio* (US$/barile)
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Tabella 1.1.1 - Pil e interscambio con I’estero. Variazione media annua. Anni 2002-2003 (%)

2002 2003

Pil Importazioni | Esportazioni Pil Importazioni | Esportazioni
Economie avanzate 1,7 2,3 1,9 3,5 3,5 2,7
USA 2,2 3,3 -2,4 3,1 3,0 2,0
Area euro 0,9 -0,1 1,2 0,4 1,7 -
Giappone -0,3 2,0 7,9 2,7 4,9 10,0
Economie asiatiche di nuova 5,1 7,9 9,5 3,0 8,9 12,1
industrializzazione
Paesi in via di sviluppo 4,6 6,4 6,4 6,1 10,6 10,6
Africa 3,5 6,1 0,8 4,1 7,0 8,8
Asia 6,4 12,1 11,5 7,8 16,2 14,7
Medio Oriente 4,2 9,2 33 5,4 2,8 7,1
America latina -0,1 -7,6 -0,7 1,7 0,8 3,0
Europa centrale ed orientale 4,4 8,8 8,4 4,5 13,9 13,8
Ex Unione Sovietica 5,1 9,8 6,9 7,6 12,0 9,8
Mondo 3,0 *3.1 3,9 *4.5

*Volume del commercio mondiale

Fonte: elaborazione ENEA su dati FMI

Figura 1.1.3 - Pil reale. Variazioni tendenziali (%)
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Fonte: elaborazione ENEA su dati FMI
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Figura 1.1.4 - Produzione industriale. Variazioni tendenziali annue*. Anni 2001-2003 (%)
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*Variazione rispetto al trimestre corrispondente dell’anno precedente. Media mobile a tre termini
Fonte: elaborazione ENEA su dati EUROSTAT, Bank of Japan, Confindustria

Figura 1.1.5 - Produzione industriale. Variazioni tendenziali annue*. Anni 2001-2003 (%)
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Fonte: elaborazione ENEA su dati EUROSTAT, ISTAT, Confindustria
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Tabella 1.1.2 - Pil e interscambio con 1’estero. Variazione media annua. Anno 2004** (%)

2004

Pil Importazioni Esportazioni
Economie avanzate 3,5 5,7 6,3
USA 4,6 5,6 8,6
Area euro 1,7 4,9 4.4
Giappone 3,4 5,8 10,2
Economie asiatiche di nuova industrializzazione 53 9.4 10,8
Paesi in via di sviluppo 6,0 10,2 8,1
Africa 4,2 7,3 4,5
Asia 7,4 15,2 13,6
Medio Oriente 4.1 2,7 0,8
America latina 3,9 6,8 4,2
Ex Unione Sovietica 6,0 7,2 5,5
Mondo 4,6 *6,8
*Volume del commercio mondiale
**Proiezioni

Fonte: elaborazione ENEA su dati FMI

Figura 1.1.6 - Inflazione (%)
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Fonte: elaborazione ENEA su dati IMF World Economic Outlook 2004
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Figura 1.1.7 - Cambio dollaro-euro. Anni 2002-2004

1,300

1,250 77\
1,200 - /_/ \_.
1,150 7\

1,100 - / NS
1,050

1,000 /

0,950 | /\——/
0,900

0,850
0,800

N 5 L & @ N N O P Q&9 XN N DO

0(19 0(19 619 0(19 0(19 Qrﬁ 0"3\6 0'5\6 Q“’\Q Q”’\Q 6’-’\0 Q”-’\ Qb@ Q"‘\Q Q“‘\Q

S S SR I I S S A
Fonte: UIC

Figura 1.1.8 - Tassi d’interesse decennali. Anni 2002-2004 (%)
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1.2 L’ITALIA
1.2.1 L’economia italiana nel 2003

In TItalia nel 2003 si ¢ protratta la fase di rallentamento dell’economia iniziata nel secondo
trimestre del 2001. II Pil ¢ aumentato dello 0,3% (0,4% nel 2002) grazie soprattutto al contributo
della domanda finale interna. Il contributo della componente estera ¢ stato nel complesso negativo:
alla notevole riduzione delle esportazioni, pit marcata che nel resto dell’area dell’euro, si ¢
accompagnata una diminuzione modesta delle importazioni.

Come nel 2002, il valore aggiunto ¢ cresciuto nel settore delle costruzioni e nei servizi.
Nell’industria manifatturiera il valore aggiunto ¢ sostanzialmente ristagnato, mentre 1’indice della
produzione industriale ¢ risultato in calo per il terzo anno consecutivo.

11 calo del valore aggiunto in agricoltura evidenzia una progressiva perdita d’importanza del
settore: la frazione di Pil coperta dal settore ¢ passata dal 5% del 1970 al 2,5% del 2003.

La ripresa dei consumi (1,3% nel 2003, da 0,5% nel 2002) si ¢ affievolita nel corso dell’anno;
il rallentamento della dinamica occupazionale e la sostanziale stagnazione dei redditi unitari hanno
indotto una modesta crescita del reddito disponibile delle famiglie. L’evoluzione dei consumi
risente soprattutto del peggioramento del clima di fiducia dei consumatori misurato dall’indice
ISAE; il declino della fiducia delle famiglie evidenzia un diffuso timore di graduale impoverimento
sul quale hanno influito le vicende legate alla crisi di alcuni grandi gruppi industriali e le aspettative
sulla riforma del sistema previdenziale.

Gli investimenti fissi sono diminuiti nel corso dell’anno del 2,1% in termini reali, nonostante
le favorevoli condizioni di finanziamento. 11 calo ha interessato i1 settori delle macchine, delle
attrezzature e dei mezzi di trasporto. Sulla prolungata fase di ristagno degli investimenti, ha influito
la debolezza della domanda interna e la diminuzione di quella estera. Gli elevati margini di capacita
produttiva inutilizzata (nel 2003 il grado d’utilizzo degli impianti ¢ ulteriormente sceso, portandosi
al livello minimo dal 1997) hanno aggravato 1’incertezza degli imprenditori circa le prospettive
dell’economia.

Gli investimenti in costruzioni sono ancora cresciuti (1,8%), soprattutto grazie all’edilizia
residenziale sospinta dal basso costo dei mutui e dall’ascesa delle quotazioni immobiliari.

La componente estera della domanda ha complessivamente frenato 1’espansione del Pil per
una frazione pari allo 0,9%. Ad una lieve diminuzione delle importazioni si ¢ associata una forte
contrazione delle esportazioni (-3,9%) soprattutto nei settori di tradizionale specializzazione del
paese quali I’abbigliamento e 1’arredamento. Nel 2003 ¢ quindi proseguita la perdita di quote di
mercato dei prodotti italiani imputabile alla stagnazione dei tradizionali mercati di sbocco, alla
perdita di competitivita di prezzo e ai limiti strutturali del modello di specializzazione produttiva del
paese. La marcata contrazione del volume delle esportazioni ha determinato il dimezzamento
dell’avanzo commerciale rispetto al 2002%. Tale risultato, sommato all’effetto dell’ampliamento dei
disavanzi nei redditi e nei trasferimenti correnti, ha comportato un forte peggioramento del
disavanzo della bilancia dei pagamenti di parte corrente.

* 11 deficit commerciale nel comparto del petrolio ¢ del gas naturale, cresciuto in valore di circa 1,6 miliardi di euro nei
primi undici mesi del 2003, ha risentito dell’aumento dei valori medi unitari all’importazione e di un incremento delle
quantita importate.

Ai valori medi unitari, che reagiscono con ritardo alle variazioni dei corsi petroliferi, non si € ancora pienamente
trasmessa la flessione dei prezzi espressi in euro (-2,0 per cento nello stesso periodo). L’aumento delle quantita
importate ¢ riconducibile all’innalzamento dei consumi di elettricita, indotto dalle elevate temperature registrate durante
1 mesi estivi.
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In presenza di una fase di stagnazione della congiuntura economica, la crescita
dell’occupazione ha fatto registrare un rallentamento all’1% dall’1,5% dell’anno precedente. La
crescita ha riguardato soprattutto gli occupati a termine: la rimodulazione degli incentivi per le
assunzioni a tempo indeterminato sembra aver penalizzato tale tipologia d’assunzione.

Nel 2003 I’inflazione’ in Italia si ¢ collocata al 2,8% (dal 2,6% nel 2002). Sull’aumento
dell’inflazione ha inciso la crescita dei prezzi delle voci regolamentate, connesse soprattutto con il
rialzo delle imposte indirette e con il rincaro delle tariffe energetiche. Anche I’aumento del costo
del lavoro per unita di prodotto che, a causa della scarsa crescita della produttivita, ¢ piu intenso in
Italia che nella media dell’area dell’euro, ha inciso sulla dinamica dei prezzi al consumo. Il
differenziale d’inflazione nei confronti della media dei Paesi dell’area dell’euro si ¢ ampliato dallo
0,3% del 2002 allo 0,7% del 2003. Il divario ¢ rimasto sostanzialmente stabile nei confronti della
Francia dove la dinamica dei prezzi ha avuto un andamento simile a quello italiano. In modo
particolare si ¢ ampliato il divario con la Germania: il tasso d’inflazione tedesco ¢ passato dall’1,3%
del 2002 all’1% dell’anno in corso.

Nel 2003 in Germania, Francia, Spagna e Italia, le quattro maggiori economie dell’area
dell’euro, la stagnazione della produttivita e gli incrementi del costo del lavoro pro capite hanno
contribuito all’accelerazione del costo del lavoro per unita di prodotto (figura 1.2.4). L’aumento del
CLUP ¢ stato piu marcato nei servizi rispetto all’industria, a causa della flessione della produttivita
nel settore terziario.

In Italia "aumento del CLUP ¢ stato pari al 4,2%, superiore a quello dei principali partner
europei e di un punto percentuale piu elevato rispetto all’anno precedente. Sul dato italiano ha
influito principalmente il calo della produttivita che, nel corso dell’anno, ha coinvolto sia il settore
dei servizi sia I’industria e che non ha invece interessato gli altri partner. L’andamento della
produttivita, in calo anche 1’anno precedente, sembra influenzato dal ritardo nell’adozione di
tecnologie innovative e da problemi legati alla struttura dimensionale delle imprese.

Anche I’aumento del costo del lavoro per unita di lavoro (che comprende gli oneri sociali a
carico dei datori di lavoro) non appare in linea con le performance degli altri Paesi europei. Esso ¢
aumentato nel 2003 del 3,8%. Poiché 1’aumento delle retribuzioni contrattuali € stato contenuto e
inferiore al tasso d’inflazione, sul costo del lavoro hanno influito diversi fattori contingenti:

e la corresponsione di varie una tantum a copertura di periodi di vacanza contrattuale per i
numerosi contratti scaduti e non rinnovati nel corso dell’anno;

e il versamento degli oneri contributivi previsti nella recente procedura di regolarizzazione dei
lavoratori immigrati.

I numerosi contratti siglati nella seconda parte dell’anno evidenziano la tendenza a fissare
aumenti retributivi in linea con i tassi d’inflazione attesi piu che con quelli ufficialmente
programmati, oltre a prevedere il sostanziale recupero dello scarto tra inflazione effettiva e
programmata.

Tabella 1.2.1 - Conto delle risorse e degli impieghi. Variazione annua. Anni 2001-2003 (%)*

Prodotto interno |Importazioni di beni| Consumi finali Investimenti fissi Variaz. scorte | Esportazioni di beni
lordo e servizi fob nazionali lordi e servizi fob

2001 1,7 0,7 1,4 1,6 -373,7 2,2

2002 0,4 -0,6 0,5 1,3 -392,7 -3,2

2003 0,4 -0,9 1,3 -2,1 174,1 -3,9

*Dati originali destagionalizzati e corretti per il diverso numero di giornate lavorative. Valori a prezzi costanti
Fonte: elaborazione ENEA su dati ISTAT

* Misurata dalle variazioni dell’indice armonizzato dei prezzi al consumo.
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Figura 1.2.1 - Conto delle risorse e degli impieghi. Variazioni sul trimestre corrispondente. Anni
2001-2003 (%)
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Figura 1.2.2 - Grado di utilizzazione degli impianti* e variazione della produzione industriale
rispetto al trimestre corrispondente**. Anni 2001-2003
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Figura 1.2.3 - Indice armonizzato dei prezzi al consumo. Variazioni sul mese corrispondente. Anni
2001-2003 (%)
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Fonte: elaborazione ENEA su dati EUROSTAT

Figura 1.2.4 - Variazione del costo del lavoro per unitd di prodotto e delle sue principali
componenti. Anno 2003 (%)
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1.2.2 La competitivita

La quota italiana sulle esportazioni mondiali, in calo dagli inizi degli anni Ottanta, ha
mostrato un’inversione di tendenza all’inizio degli anni Novanta in coincidenza con le due forti
svalutazioni della lira. Dal 1995 I’andamento negativo ¢ ripreso a ritmi preoccupanti (figura 1.2.5).

Nel 2003 il volume delle esportazioni di beni e servizi ha continuato a ridursi (-3,9%). Il
risultato negativo ¢ stato piu accentuato per i beni, meno per i servizi.

Il volume delle esportazioni italiane di beni, si ¢ ulteriormente ridotto nonostante
I’accelerazione della crescita del commercio internazionale. La quota del mercato mondiale coperta
dalle esportazioni italiane, misurata a prezzi costanti, si ¢ quindi ridotta al 3% dal 4,5% nel 1995.

Negli altri tre maggiori Paesi dell’area dell’euro 1’andamento delle esportazioni di beni ¢ stato
piu favorevole: quelle della Germania e della Spagna sono cresciute, quelle della Francia sono
lievemente calate. Nel 2003, le quote dei tre Paesi sul mercato mondiale fanno registrare uno scarto
rispetto al 1995 minore di quello dell’Italia.

La differente competitivita dei prodotti ¢ imputabile al diverso andamento della produttivita
nei Paesi analizzati. L’impatto negativo della perdita di competitivita di prezzo ¢ stato
plausibilmente aggravato dalla scarsa partecipazione dei produttori italiani all’offerta di beni a piu
elevato contenuto tecnologico, verso cui s’indirizza una quota crescente della domanda
internazionale.

La perdita di competitivita ha interessato tutti i comparti produttivi, influenzando 1’andamento
della produzione industriale e la crescita dell’economia, inferiore, negli ultimi sei anni, alla crescita
media degli altri Paesi dell’area euro.

La progressiva perdita di competitivita ¢ alimentata da molteplici elementi. In primo luogo la
scarsa presenza di merci italiane nei settori tecnologicamente avanzati espone 1 beni d’esportazione
italiani alla concorrenza anche dei Paesi di recente industrializzazione. Il restringimento delle
possibilita di operare svalutazioni competitive rende le esportazioni italiane vulnerabili
all’andamento dei prezzi d’offerta, necessariamente legati ai costi di produzione.

Dal 2000 le esportazioni italiane verso i 15 Paesi dell’UE sono diminuite in misura maggiore
rispetto a quelle verso il resto del mondo. La riduzione delle esportazioni ¢ particolarmente intensa
verso la Germania, paese in cui la riduzione delle vendite italiane si € concentrata nei settori di
specializzazione a maggiore intensitd di lavoro (tessile e abbigliamento, cuoio e calzature,
arredamento e materiali da costruzione), particolarmente esposti alla concorrenza di Paesi con un
piu basso costo del lavoro.

Figura 1.2.5 - Quote delle esportazioni dei principali Paesi dell’area euro sul totale del commercio
mondiale (esportazioni di beni e servizi a prezzi costanti; indici 1995=100)
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Fonte: elaborazione ENEA su dati WTO, Banca d’Italia
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In secondo luogo, il limitato sviluppo della produttivita penalizza fortemente i settori esposti
alla concorrenza internazionale e vincola le dinamiche salariali interne. L’andamento della
produttivita puo essere ricondotto a due fattori fondamentali:

e la ritardata e insufficiente introduzione di tecnologie informatiche, a sua volta determinata
dalla mancanza di stimolo all’innovazione concessa dalla moderata crescita dei salari e,
prima ancora, dalla possibilita di praticare svalutazioni competitive;

e la frammentazione del tessuto produttivo, caratterizzato da un’incidenza delle piccole
imprese nettamente piu alta che nelle altre economie industrializzate. Il Servizio Studi della
Banca d’Italia* ha, infatti, rilevato, nei settori a piu alto contenuto tecnologico dei principali
Paesi europei, una stretta dipendenza dello sviluppo della produttivita dalla dimensione
d’impresa.

In Italia, I’introduzione di tecnologie digitali nei processi produttivi e organizzativi e la scarsa
presenza nelle produzioni tecnologicamente avanzate sono da ricondurre anche al limitato
ammontare delle risorse destinate all’innovazione e alla ricerca, sia dal settore pubblico sia dalle
imprese. In particolare, le imprese giapponesi e statunitensi investono in ricerca piu del 2% del
prodotto interno lordo; una quota quattro volte superiore a quella italiana. Valori di poco inferiori
caratterizzano le spese di Germania, Francia e Regno Unito.

La bassa propensione innovativa delle imprese italiane si accompagna ad una spesa per
investimenti nel lungo periodo superiore alla media dell’Unione Europea e mirata essenzialmente
alla sostituzione del fattore lavoro. Pur in presenza di tale sforzo, la dinamica della produttivita
rimane stagnante, il grado d’utilizzazione degli impianti risulta inferiore a quello degli altri partner
europei, la spesa per investimenti incide in proporzione crescente sulla bilancia dei pagamenti. In
tale contesto si aprono spazi per un intervento del settore pubblico volto ad agevolare
un’allocazione piu efficiente del risparmio nazionale e a svolgere un’attivitad d’indirizzo e impulso
all’innovazione.

1.2.3 Gli sviluppi piu recenti

Le previsioni del FMI contenute nell’Economic Outlook dell’aprile 2004 evidenziano un
andamento dell’economia italiana meno dinamico di quello degli altri Paesi dell’area dell’euro. Si
prevede che il Pil possa crescere ad un tasso dell’1,2% nel 2004 e del 2,0% nel 2005. L’area
dell’euro dovrebbe crescere dell’1,7% nel 2004 e del 2,3% 1’anno seguente.

In Italia, tutte le componenti della domanda interna dovrebbero far registrare una moderata
crescita superiore a quella prevista nei Paesi dell’area nel 2004 ma inferiore nel 2005.

La componente estera potrebbe subire contrazioni piu pronunciate rispetto agli altri Paesi
dell’area euro.

Secondo I'ISTAT, nel primo semestre del 2004 il Pil ¢ cresciuto in termini reali dell’1%
rispetto al primo semestre del 2003. Il risultato congiunturale del Pil ¢ la sintesi di un aumento del
valore aggiunto dell’agricoltura e dei servizi e di una sostanziale stazionarieta di quello
dell’industria.

L’andamento del Pil nel primo semestre conferma le previsioni formulate dall’OCSE
nell’Economic Outlook del maggio 2004, nel quale si prevede una crescita dello 0,9% nel 2004 per
salire all’1,9% nel 2005. La media della zona euro dovrebbe attestarsi all’1,6% quest’anno per poi
crescere nel 2005 al 2,4%.

La crescita in Italia ¢ frenata, secondo ’OCSE, dalle attuali incertezze relative alla corporate
governance; tali incertezze potrebbero inasprire i premi di rischio per i corporate bond, per poi
sfociare in una stretta del credito, frenando cosi 1’atteso rialzo degli investimenti.

4 Banca d’Italia, Relazione Annuale sul 2002, Considerazioni Finali del Governatore. Roma, 31 maggio 2003.
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Tabella 1.2.2 - Italia. Previsioni di crescita del Pil. Anni 2004-2008. Variazioni percentuali annue

2004 2005 2006 2007 2008
OCSE 0,9 1,9 - - -
FMI 1,2 2,0 - - -
DPEF 05-08* 1,2 1,9 2,0 2,1 2,1
DPEF 05-08** - 2,1 2,2 2,3 2,3

*scenario tendenziale; ** scenario programmatico.
Fonte: Ministero Economia e Finanze, OCSE, FMI

Inoltre, la diminuzione del risparmio pubblico e le prospettive di un aumento del debito
pubblico potrebbe indurre a una maggiore precauzione nei risparmi privati, rallentando quindi la
ripresa dei consumi.

Il Documento di Programmazione Economica e Finanziaria 2005-2008 (DPEF), presentato
dal Governo il 29 luglio 2004, prevede un sentiero di crescita tendenziale, in assenza di
provvedimenti strutturali, in linea con quello tracciato dal FMI.

Lo scenario tendenziale del DPEF 2005-2008 prevede una crescita del Pil pari all’1,2% nel
2004, all’1,9% nel 2005 e superiore al 2% per gli anni successivi. La ripresa degli investimenti e dei
consumi delle famiglie dovrebbe sostenere la domanda finale, mentre il contributo delle
esportazioni nette risulterebbe negativo per lo 0,1% - 0,2%.

In assenza di manovre correttive, il limite del 3% del rapporto deficit/Pil richiesto dal Patto di
Stabilita europeo, sarebbe largamente superato: 2,9% nel 2004 (tenendo conto dell’effetto sul
bilancio pubblico di misure correttive ancora da adottare) e superiore al 4% nel periodo 2005-2008.
Lo scenario programmatico del governo, da perseguire attraverso una manovra di bilancio nel 2005
di circa 24 miliardi di euro, consentirebbe il contenimento del rapporto deficit/Pil al di sotto del
2,7% nel 2005, dell’1,9% nel 2006, dell’1,7% nel 2007 e dell’1,1% nel 2008. La crescita del Pil,
rispetto ad un profilo tendenziale dell’ordine del 2%, raggiungerebbe il 2,3% nel 2007-08.

Il quadro delineato nello scenario programmatico prevede 1’espansione degli investimenti e
dei consumi delle famiglie: tale espansione ¢ subordinata all’attuazione e alla reale efficacia delle
riforme economiche e fiscali programmate dal governo. Il settore estero continuera a sottrarre
qualche decimo di punto allo sviluppo del reddito, mentre il contributo della spesa pubblica alla
domanda finale, dovrebbe ridursi drasticamente.
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1.3 DOMANDA E OFFERTA DI ENERGIA
1.3.1 1l quadro internazionale
1.3.1.1 Uno sguardo di sintesi

Il quadro energetico internazionale nel 2003, pur riflettendo il migliorare della congiuntura
economica a livello mondiale, resta segnata dal riemergere di problematiche legate alla sicurezza
energetica a vari livelli:

e daun lato eventi geopolitici come lo scoppio della guerra in Iraq ed il perdurare di una
situazione di grave instabilitd nell’area mediorientale (nonché in altre aree di
produzione) che ha condizionato I’evoluzione dei prezzi del petrolio;

e dall’altro sviluppi del tutto imprevisti nell’ambito di Paesi industrializzati come il
verificarsi di black-out di vaste proporzioni nelle reti di distribuzione elettrica negli
Stati Uniti, in Canada ed in vari Paesi europei.

Su questi temi si tornera nel corso dell’esposizione.

Secondo le statistiche della British Petroleum (BP)’ i consumi mondiali di energia primaria
sono cresciuti nel 2003 del 2,9%. Questo dato complessivo appiattisce dinamiche assai piu
differenziate fra le varie regioni del mondo (tabella 1.3.1). La crescita dei consumi appare
particolarmente sostenuta in Asia e nel Pacifico (+6,3%), trainata dalla ripresa economica dell’area
asiatica e soprattutto dalla crescita dell’economia Cinese, ma ¢ robusta anche in Africa (+4,4%) e
nei Paesi dell’ex-Unione Sovietica (+3%). Dal lato opposto, le aree con minor crescita risultano il
Nord America (+0,2%) con una ripresa dei consumi energetici negli Stati Uniti ancora pit modesta
di quella registrata nell’anno precedente, e 1I’Europa occidentale (+1,8%). Il risultato di queste
diverse velocita di crescita ¢ che la regione Asia-Pacifico nel 2003 sorpassa ’area del Nord
America in termini di quota dei consumi globali, portandosi in prima posizione, mentre le quote
delle altre principali regioni rimangono pressoché immutate.

Tabella 1.3.1 - Consumi di energia primaria per area geografica (Mtep)

2002 2003 Variazione Quota 2003
2003/2002 (%)
(%)

Nord America 2721,0 2727,3 0,2 28,0

America centrale e meridionale 4545 465,5 2.4 4.8
Europa occidentale* 1793,0 18244 1,8 18,7
Ex URSS, economie in transizione**, Turchia 1057,5 1089,0 3,0 11,2

Medio Oriente 416,8 426,8 2,4 4.4

Africa 286,9 299.,6 4,4 3,1
Asia e Pacifico 2734,8 2908.,4 6,3 29,9
Mondo 9464,5 9741,1 2,9 100,0
di cui: Unione Europea (15) 1471,5 1498,1 1,8 15,4
OCSE 5356,2 5397.9 0,8 55,4

Ex URSS 958.,0 987,0 3,0 10,1

*Include 1 10 nuovi entranti nella UE
**Bulgaria, Romania
Fonte: elaborazione ENEA su dati BP

> BP Statistical Review of World Energy - giugno 2004 (www.bp.com/statisticalreview2004).
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Nel 2003 circa il 37,3% dei consumi mondiali era rappresentato dal petrolio, il 26,5% era
rappresentato dal carbone e il gas naturale copriva poco meno del 24%. Il restante 12,2% era
costituito in quote uguali da energia idroelettrica e nucleare (tabella 1.3.2). In termini relativi la
quota del carbone sull’offerta primaria nel 2003 continua la sua crescita, mentre la quota delle altre
fonti qui considerate diminuisce. Questo ¢ il risultato di una crescita dei consumi globali di carbone
rispetto al 2002 pari al 6,9% — lo stesso tasso gia registrato per il periodo 2001-2002 e un tasso piu
che doppio rispetto al tasso di crescita dei consumi nel loro complesso. Per contro, I’incremento dei
consumi sia di gas naturale che di petrolio globalmente si aggira intorno al 2-2,1%, mentre il
consumo di energia idraulica sale dello 0,4% e quello di energia nucleare diminuisce del 2%.

Anche qui la dinamica dei consumi per fonti ¢ differente regione per regione. La crescita della
domanda di carbone ¢ del 10,3% in Asia e nel Pacifico, ma anche nei Paesi dell’ex Unione
Sovietica, in Africa si aggira intorno al 5%, e nella stessa Europa occidentale arriva al 3,5%. Tale
crescita appare determinata da una relativa convenienza rispetto agli altri prodotti energetici (i cui
prezzi sono saliti), dallo sviluppo del settore termoelettrico in Cina e in qualche caso da rinnovate
preoccupazioni per la sicurezza degli approvvigionamenti.

La crescita della domanda di gas naturale ¢ risultata globalmente inferiore a quella
dell’insieme della domanda di energia principalmente a causa di una dinamica negativa in Nord
America, dovuta ad un incremento dei prezzi che hanno determinato degli aggiustamenti nei
consumi a favore del carbone. La domanda di gas ha tuttavia registrato punte superiori al 8% in
America latina ed in Africa, rimanendo piuttosto robusta anche in Asia e nel Pacifico, in Europa
occidentale e in Medio Oriente.

La domanda globale di petrolio e dei suoi prodotti derivati, anche a seguito del rialzo dei
prezzi del greggio, ha registrato una crescita appena superiore a quella del gas. Tuttavia mentre la
crescita ¢ molto sostenuta in Asia e nel Pacifico, altrove (inclusi Africa e il Nord America) essa
rimane al di sotto di quella della domanda globale di energia.

Tabella 1.3.2 - Energia primaria: consumo per fonti e aree geografiche. Anno 2003 (%)

Quote percentuali Variazione 2003/2002 (%)
Petrolio| Gas |Carbone| Nucleare | Idro- [Totale| Petrolio Gas [Carbone|Nucleare| Idro- [Totale
naturale elettrico naturale elettrico
Nord America 40,1 252 22,5 7,4 49 100,0 2,1 -3,5 2,5 -1,9 -1,7 0,2
America centrale e
meridionale 46,5 21,2 3,8 1,0 27,5 [100,0 -1,2 8,7 1,1 6,8 42 2,4
Europa
occidentale* 39,9 232 17,9 12,5 6,6 100,0 0,8 4.6 3,5 1,0 -4.7 1,8
Ex-URSS, EiT**,
Turchia 19,8 50,8 19,3 5,3 49 100,0 1,7 3,0 6,0 32 -2.9 3,0
Medio Oriente 50,4 47,0 2,0 0,7 100,0 0,8 4.0 2.4 - 154 2,4
Africa 40,2 20,1 324 1,0 6,3 100,0 2,2 8,3 5,8 3,4 0,0 4.4
Asia e Pacifico 36,1 10,7 449 3,6 4,7 100,0 4,0 5,6 10,3 -11,0 5,1 6,3
Mondo 37,3 23,9 26,5 6,1 6,1 100,0 2,1 2,0 6,9 -2,0 0,4 2,9
di cui: UE (15) 37,3 23,9 26,5 6,1 6,1 100,0 0,5 43 3,7 0,6 -1,4 1,8
OCSE 427 243 14,9 13,6 4,6 100,0 1,6 0,1 2,7 -3,5 2,2 0,8
Ex-URSS 41,2 229 214 9,4 5,2 100,0 1,6 2,2 7,3 5,6 -1,0 3,0

*Include i 10 nuovi entranti nella UE
** Economie in Transizione: Bulgaria, Romania

Fonte: elaborazione ENEA su dati BP
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Come accennato precedentemente, il Nord America, che copre il 28% dei consumi mondiali
di energia primaria, nel 2003 ha fatto registrare un incremento di appena lo 0,2% rispetto al 2002.
La crescita della domanda di energia di questa area nel 2003 ¢ stata interamente dovuta al Canada e
al Messico. La composizione della domanda per fonti vede il ruolo preponderante del petrolio nella
copertura del fabbisogno energetico con una quota del 40,1%, valore superiore a quello registrato
nel 2002. 11 gas scende leggermente al 25,2% della domanda primaria, il carbone sale al 22,5%,
I’energia nucleare e quella idroelettrica restano pressoché stazionarie al 7,4% e, rispettivamente, al
4,9%.

I consumi di energia primaria dei Paesi dell’America centrale e meridionale sono pari al
4,8% del totale mondiale. La composizione dei consumi per fonti evidenzia il ruolo dominante ma
in leggera diminuzione svolto dal petrolio (46,5% del totale), seguito in ordine di importanza
dall’energia idraulica (27,5%) grazie al contribuito della produzione del Brasile. Sostanzioso ¢
anche I’apporto del gas al soddisfacimento dei bisogni energetici dell’area (21,2%), mentre risulta
marginale il ruolo svolto dal carbone (3,8%) e dall’energia nucleare (1%). Nel corso del 2003 1
consumi di energia primaria sono cresciuti del 2,4% rispetto all’anno precedente, tasso che se ¢
ancora inferiore a quello medio dell’ultimo decennio (3%) rispecchia la ripresa delle economie del
continente dopo la crisi del 2002. La crescita dei consumi ¢ stata particolarmente sostenuta in Paesi
come I’ Argentina, il Peru e la Colombia mentre ¢ risultata negativa in Venezuela.

Il 18,7% della domanda mondiale nel 2003 ¢ coperto dall’Europa occidentale, in cui
particolare rilevanza hanno i 15 Paesi dell’Unione Europea.

La domanda di energia primaria dei Paesi dell’Europa occidentale ¢ costituita per quasi il
40% da petrolio, la cui domanda ¢ ancora in crescita, per quanto abbastanza lenta. Un altro 23,2%
della domanda ¢ soddisfatto da gas naturale, in rapida crescita. Il 18% circa ¢ soddisfatto dal
carbone, pure esso in crescita nel mix energetico della regione, mentre energia nucleare e idraulica
rappresentano rispettivamente il 12,5 ed il 6,6% delle risorse totali impiegate. Per queste due fonti
occorre osservare che se I’uso di energia nucleare ¢ cresciuto dell’1% nel 2003, quello di energia
idraulica, a causa della minore disponibilita di risorse idriche dell’anno, ¢ diminuito del 4,7%.

Per quanto riguarda i 15 Paesi dell’Unione Europea, essi rappresentano il 15,4% della
domanda totale mondiale di energia. La composizione per fonti mette in luce la grande importanza
nella copertura del fabbisogno energetico rivestita da petrolio (42,7%), gas naturale (24,3%) e dal
carbone (14,9%). La parte restante del fabbisogno ¢ coperta per mezzo degli apporti dell’energia
nucleare (13,6%) e idroelettrica (4,6%). Nel corso del 2003 1 Paesi dell’Unione Europea hanno visto
crescere la propria domanda di energia primaria dell’1,8% rispetto all’anno precedente a seguito
della ripresa dell’economia e nonostante prezzi dell’energia in aumento. Se la crescita delle
quotazioni del greggio ha effettivamente avuto 1’effetto di moderare ’aumento dei consumi
petroliferi (+0,5%), non ha potuto contenere piu di tanto I’esplosione della domanda elettrica dovuta
alle crescenti esigenze di climatizzazione in un’estate che si ¢ rivelata insolitamente calda. La
crescita della domanda elettrica, unita alla riduzione dell’output delle centrali idroelettriche, si € per
lo piu tradotta in un incremento della domanda di gas (+4,3%) e di carbone (+3,7%).

I Paesi dell’ex Unione Sovietica ed altre economie in transizione (11,2% della domanda
mondiale), gia in ripresa nel 2002, vedono i loro consumi di energia primaria crescere del 3% nel
2003. Le abbondanti risorse di gas naturale dell’area fanno si che 1 consumi di gas naturale possano
coprire il 50,8% dei consumi totali e continuare ad espandersi del 3% rispetto al 2002. Per quanto
riguarda il petrolio, le cospicue disponibilita interne continuano ad alimentare soprattutto
I’esportazione, mentre gli usi di tale risorsa interni alla regione, per quanto in crescita,
rappresentano solo il 19,8%. Il carbone, con una quota del 19,3%, costituisce anche esso una parte
considerevole e crescente del fabbisogno complessivo: 1’'uso di tale combustibile, infatti, ¢
aumentato del 6% nel 2003. L’apporto della produzione elettronucleare (5,3%) rimane pressoché
stabile con un tasso di crescita dell’output in linea con quello della domanda totale di energia
mentre la quota dell’energia idroelettrica (4,9%), che copre il rimanente del fabbisogno, si riduce
leggermente a causa della minore disponibilita di risorse idriche.
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I Medio Oriente contribuisce per il 4,4% al consumo mondiale di energia primaria.
L’abbondanza di risorse nell’area determina una copertura del fabbisogno quasi esclusivamente con
fonti fossili. Il petrolio soddisfa il 50,4% della domanda di energia primaria ma riduce lievemente il
suo peso rispetto all’anno precedente, compensato in parte dal gas che aumenta al 47%. Il carbone
mantiene una quota marginale del 2%, mentre la quota della produzione idroelettrica sale allo 0,7%.
L’incremento dei consumi primari verificatosi nel 2003 (+2,4%) ¢ superiore a quello registrato nel
2002 (+1,6%).

L’Africa rappresenta una quota dei consumi mondiali di energia primaria del 3,1%, quota
invariata rispetto a quella del 2002 per quanto la crescita dei suoi consumi nel 2003 (4,4%) sia stata
seconda solo alla crescita della regione asiatica e del Pacifico. La domanda ¢ coperta per il 40,2%
dal petrolio e per il 32,4% dal carbone. Di rilievo ¢ anche il consumo di gas naturale (20,1%) e di
energia idroelettrica (6,3%).

I Paesi asiatici e quelli dell’area del Pacifico coprono una quota dei consumi mondiali di
energia primaria che nel 2003 ha ormai superato quella del Nord America. L’incremento dei
consumi energetici nel 2003 ¢ stato del 6,3% rispetto all’anno precedente. 11 70% dell’energia
primaria consumata nell’area ¢ assorbita da Cina, India e Giappone. Tuttavia, mentre la crescita dei
consumi giapponesi ¢ stata negativa, seppur leggermente, e quella dell’India ¢ stata assai moderata
(+2,2%), la crescita dei consumi cinesi ha raggiunto livelli che hanno pochi precedenti storici: il
13,8% rispetto al 2003. La domanda di energia nelle Filippine, in Tailandia e Bangladesh, pur
crescendo a tassi molto elevati, non ¢ aumentata piu del 6-8%.

La fonte largamente piu importante ¢ il carbone (44,9%), utilizzato prevalentemente nella
generazione elettrica, ma in molti Paesi anche nell’industria e nel settore residenziale. Il petrolio
copre il 36,1% del fabbisogno complessivo, mentre una quota relativamente bassa dei consumi
primari dipende dal gas naturale (10,7%). L apporto dell’energia idroelettrica (nonostante un output
in forte crescita) ¢ rimasto quasi invariato al 4,7%, mentre 1’apporto dell’energia nucleare ¢
diminuito al 3,6% a causa di una consistente riduzione della produzione in Giappone.

Sebbene 1’economia dell’area abbia fatto registrare una ripresa nel corso del 2002, il tasso di
crescita economica rimane inferiore alla crescita dei consumi di energia. Cio ¢ il risultato di anni di
sviluppo economico sostenuto (soprattutto in settori manifatturieri ad alta intensita energetica) che
hanno portato, oltre che a trasformazioni della struttura produttiva di alcuni Paesi dell’area, anche a
modificazioni nella struttura dei consumi delle famiglie.

L’intensita energetica, ovvero I’energia necessaria all’unita di prodotto lordo (misurato in
dollari a prezzi costanti del 1995), ¢ lievemente diminuita a livello mondiale rispetto al 2002.
Tuttavia le tendenze divergono a seconda delle aree economiche considerate: 1’intensita energetica
diminuisce in Nord America, nell’ex Unione Sovietica ed in Medio Oriente mentre aumenta in
Europa occidentale, in Asia, nell’America centrale e meridionale ed in Africa (tabella 1.3.3).

In Asia 1 consumi energetici crescono piu rapidamente del Pil (misurato a tassi di cambio di
mercato) sia per ’incremento della produzione industriale che per I’aumento dei consumi del
settore trasporti. La crescente penetrazione elettrica ha anche accompagnato lo sviluppo delle
economie asiatiche accentuando la domanda di combustibili fossili per la generazione elettrica.
Tutto cio ha avuto come risultato un aumento dell’intensita energetica che continua dalla fine degli
anni 90.

La ripresa dell’attivita nell’industria e la crescita dei consumi privati sono alla base dello
stesso fenomeno per I’America centrale e meridionale e (in maniera piu limitata) per I’Africa.
Invece per I’Europa occidentale la crescita dell’intensita energetica, a fronte di una debole crescita
del Pil, dipende piu dalla crescita dei consumi nel residenziale e terziario e nei trasporti che dalla
ripresa dell’attivita nell’industria. Per contro, la riduzione nell’intensita energetica del Nord
America viene principalmente dalla ripresa economica, mentre nel caso di alcuni Paesi dell’ex-
Unione Sovietica a questo fattore si aggiunge un lento ma progressivo miglioramento delle
infrastrutture energetiche.
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Tabella 1.3.3 - Intensita energetica per area geografica. Numeri indice 1990=100

1995 2000 2001 2002 2003
Nord America 96,7 85,9 83,8 83,1 81,1
America centrale e meridionale 97,7 101,9 101,5 102,8 103,9
Europa occidentale* 91,4 84,4 84,1 82,5 83,2
Ex URSS, economie in transizione**, Turchia 111,5 97,7 94,7 90,9 88,7
Medio Oriente 102,4 103,0 104,2 105,6 103,4
Africa 101,7 94,9 93,0 92,7 93,6
Asia e Pacifico 95,5 79,0 79,4 83,1 84,0
Mondo 92,9 82,0 81,1 81,5 81,2

*include i Paesi candidati all’ingresso nella UE; **Bulgaria, Romania
Fonte: elaborazione ENEA su dati BP

1.3.1.2 Petrolio

Nonostante una lieve diminuzione nella sua quota sui consumi primari di energia (passata dal
38% nel 2002 al 37,3% nel 2003) il petrolio resta la fonte energetica piu utilizzata a livello
mondiale. Nel 2003 la domanda mondiale di petrolio ¢ cresciuta del 2,1% rispetto all’anno
precedente. La figura 1.3.1 mostra chiaramente il processo di disaccoppiamento fra la crescita dei
consumi di petrolio e la crescita del Pil mondiale, che si traduce in una progressiva riduzione dell’
intensita petrolifera del Pil.

L’analisi dei consumi per aree geografiche evidenzia perd andamenti piuttosto diversificati
(tabella 1.3.4).

Il Nord America assorbe piu del 30% della domanda mondiale; il petrolio inoltre soddisfa
oltre il 40% della domanda energetica dell’area. Nel corso dell’anno si ¢ registrato un marcato
aumento dei consumi sul quale ha influito soprattutto la ripresa dell’attivitd economica e cio ¢
avvenuto nonostante I’aumento dei prezzi del petrolio.

Figura 1.3.1 - Economia mondiale: Pil e consumi di petrolio. Numeri indice 1990=100
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Fonte: elaborazione ENEA su dati BP, ENERDATA S.A.
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Tabella 1.3.4 - Consumi di petrolio per area geografica (milioni di tep)

2001 2002 2003 Variazione Quota nel
2003/2002(%)| 2003(%)
Nord America 1071,5 1071,0 1093,2 2,1 30,1
America centrale e meridionale 221,5 219.2 216,6 -1,2 6,0
Europa occidentale* 729,4 721,7 7273 0,8 20,0
di cui: Unione Europea (15) 639,7 636,3 639,7 0,5 17,6
Ex URSS, economie in transizione**, Turchia 205,5 211,6 2152 1,7 5,9
Medio Oriente 209,7 213,1 2149 0,8 5,9
Africa 116,3 1179 120,5 2,2 3.3
Asia e Pacifico 984,3 1008,3 1049,1 4,0 28,8
Mondo 3538,2 3562,6 3636,6 2,1 100,0

*include i Paesi candidati all’ingresso nella UE; **Bulgaria, Romania.
Fonte: elaborazione ENEA su dati BP

La domanda ¢ salita soprattutto in Canada, mentre la crescita ¢ stata inferiore negli Stati Uniti
ed in Messico. Oltre il 64% dei consumi di petrolio della regione ¢ assorbita dal settore trasporti.

I consumi di petrolio dell’America centrale e meridionale assorbono il 6% della domanda
globale di petrolio. Tali consumi tuttavia rappresentano il 4,56% della domanda di energia dei Paesi
della regione. Nel corso del 2003 in quest’area si ¢ verificata una riduzione dei consumi dell’1,2%,
particolarmente evidente in Venezuela (-11%), dove I’instabilita del quadro politico e il blocco della
produzione petrolifera hanno determinato una contrazione anche dell’economia. In Brasile e Cile il
consumo di petrolio per la generazione di elettricita ¢ calato a seguito dello sviluppo di grandi
bacini idroelettrici nel primo caso e alla costruzione di impianti alimentati a gas naturale nel
secondo. Tuttavia in Paesi come il Peru, I’Ecuador e 1’ Argentina, 1’incremento dei consumi trainato
dalla ripresa economica ¢ stato significativo.

I Paesi dell’Europa occidentale assorbono una quota dei consumi mondiali del 20%. In questi
Paesi il petrolio rappresenta il 39,9% della domanda energetica totale. Nel corso del 2003 1 consumi
hanno avuto un incremento moderato, dello 0,8%. Tra i prodotti petroliferi si registra il crescente
utilizzo di gasolio per motori diesel e la contestuale riduzione dei consumi di benzina. Nei Paesi
dell’Europa orientale candidati all’ingresso nell’Unione Europea, la relativa abbondanza e
convenienza del carbone contribuisce a mantenere bassa (inferiore al 26%) la quota di petrolio sul
totale delle fonti energetiche utilizzate.

I Paesi dell’ex Unione Sovietica, quelli con economia in transizione e la Turchia, che
rappresentano una quota della domanda mondiale di petrolio del 5,9%, hanno fatto registrare nel
2003 un discreto incremento dei consumi di questa fonte (+1,7%). Il petrolio, tuttavia, in quest’area
rappresenta il 19,8% del fabbisogno energetico. All’interno dell’area permane una certa
disomogeneita nell’andamento della domanda, legata prevalentemente alla fase di congiuntura
economica attraversata dai Paesi della regione. Mentre, ad esempio nella Federazione Russa i segni
di ripresa sono apparsi ormai evidenti, alcune delle Repubbliche intorno al Mar Caspio mostrano
chiari segnali di difficoltad. La crisi economica che ha interessato la Turchia negli anni passati
sembra ormai alle spalle e la domanda di petrolio, nonostante la crescente penetrazione del gas, ha
ripreso ad aumentare, evidentemente trainata anche dalla domanda per trasporti.

In Medio Oriente il petrolio copre il 50,4% del fabbisogno di energia. La domanda di
quest’area costituisce il 5,9% della domanda mondiale di petrolio. La crescita dello 0,8% della
domanda petrolifera nel 2003 ¢ il risultato di dinamiche opposte fra 1 vari Paesi della regione: forte
crescita in Kuwait, Arabia Saudita ed Emirati Arabi Uniti, netta riduzione in Qatar e in alcuni altri
Paesi del Golfo.

I Paesi africani, che coprono con il petrolio il 40,2% dei loro fabbisogni energetici
complessivi, hanno messo a segno un incremento dei consumi di questa fonte dell’2,2% rispetto al
2002. Tale crescita, fra le piu elevate del periodo fuori della regione asiatica, va comunque
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rapportata ai bassi livelli in valore assoluto raggiunti dai consumi, che rappresentano il 3,3% dei
consumi di petrolio mondiali. Gran parte dell’incremento proviene dal settore trasporti mentre il
consumo nel settore residenziale, in quello industriale e nella generazione elettrica rimane
sostanzialmente basso per la disponibilita di fonti alternative al petrolio in alcune delle piu
importanti economie del continente (gas in Algeria ed Egitto, carbone e energia nucleare in Sud
Africa).

La rapida crescita economica registratasi nel 2003 nell’area asiatica (soprattutto in Cina ed in
alcune altre economie del Sud-Est) ha dato un forte impulso alla domanda di prodotti petroliferi, il
cui consumo ¢ aumentato del 4% rispetto al 2002. A parte il Pakistan, Singapore e le Filippine, tutte
le principali economie della regione hanno visto crescere 1 propri consumi, Spesso a tassi superiori
al 5%. La crescente sostituzione di carbone e combustibili tradizionali non commerciali nel settore
residenziale ha determinato il forte incremento della domanda di petrolio e derivati (11,5%) in Cina.
L’aumento del reddito favorisce I’acquisto di autoveicoli e la crescita di consumi dal settore
trasporti. Analoga situazione si ¢ verificata in India, ma con una crescita dei consumi meno marcata
(1,9%). Lungo le coste del grande continente asiatico, Bangladesh, Tailandia, Malesia e in minor
misura Taiwan hanno visto una forte crescita dei loro consumi di prodotti petroliferi, mentre nella
zona del Pacifico la Nuova Zelanda evidenzia una crescita sorprendente. Al contrario la crescita dei
consumi in Australia € piuttosto debole.

Persino in Giappone, dove la ripresa economica ¢ stata superiore alle attese, i consumi di
prodotti petroliferi sono cresciuti al 2,1%. In questo caso tuttavia 1’incremento di consumi nel
settore della generazione elettrica ¢ da collegare con la contemporanea riduzione della produzione
di alcune centrali elettronucleari.

Le economie dell’area asiatica e del Pacifico coprono attualmente il 28,8% della domanda
mondiale di petrolio e, a giudicare dall’andamento dei primi mesi del 2004, sembrano avviate a
superare i consumi del continente nord-americano nell’arco di quest’anno.

La produzione mondiale di petrolio, a fronte di un aumento della domanda del 2,1% ¢
cresciuta del 3,8% rispetto al 2002 passando da 3561,7 milioni di tonnellate (74 Mb/g) a 3697
milioni di tonnellate (76,8 Mb/g) (tabella 1.3.5). L’incremento ha interessato principalmente i Paesi
OPEC che hanno aumentato la produzione di 91,2Mt (+6,6%), ma anche i1 Paesi dell’ex-Unione
Sovietica che hanno aumentato 1’output di 47.5Mt (+10,2%). Per contro, la produzione degli altri
Paesi non-OPEC ¢ diminuita dello 0,2%.

Tabella 1.3.5 - Produzione di petrolio per area geografica (milioni di tonnellate)

2001 2002 2003 Variazione Quota nel
2003/2002 (%) | 2003 (%)
Nord America 653,3 659,2 671,8 1,9 18,2
America centrale e meridionale 344,1 350,2 339,5 -3,1 9,2
Europa occidentale 322,1 320,0 305,4 -5,0 8,0
Ex URSS e economie in transizione 424.,5 465,5 512,6 10,0 14,0
Medio Oriente 1090,0 1010,1 1093,7 8,3 29,6
Africa 373,2 377,3 398,3 5,5 10,8
Asia e Pacifico 378,6 379,5 375,8 -1,0 10,2
Mondo 3585,7 3561,7 3697,0 3,8 100,0
dicui: OCSE 1001,0 1004,5 997,5 -0,7 27,0
OPEC 1463.,9 1375,7 1466,9 6,6 39,7
Non-OPEC ** 1697.4 1720,5 1717,0 -0,2 46,4
Ex URSS 4245 465,6 513,1 10,2 13,9

* Include GNL, non comprende combustibili liquidi da carbone e derivati
** Non comprende 1’ex URSS
Fonte: elaborazione ENEA su dati BP
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L’offerta di greggio ¢ stata caratterizzata da una crescita della produzione OPEC che ¢ tornata
ai livelli di produzione del 2001 con un aumento su base annua di 6,6% e un recupero di gran parte
della quota di mercato persa 1’anno precedente. All’interno dell’OPEC, tuttavia, lo scoppio della
guerra in Iraq ha determinato una riduzione drastica dell’output irakeno (-33,8%), cha ha dovuto
essere in parte compensato da un aumento della produzione di Arabia Saudita, Kuwait, Iran ed
Emirati Arabi Uniti.

Nel continente americano si ¢ ulteriormente ridotta (del 7,2%) la produzione del Venezuela, a
seguito di uno sciopero dei lavoratori dell’industria petrolifera che si ¢ protratto durante i primi
mesi dell’anno e da cui I’industria ha stentato a riprendersi. Fuori dall’OPEC, una quota consistente
della domanda aggiuntiva ¢ stata soddisfatta dalla Federazione Russa, che con 421,4 Mt di
produzione e una quota di mercato dell’11,4%, si colloca ormai al secondo posto nella graduatoria
mondiale, dietro 1 474,8 Mt dell’ Arabia Saudita (12,8% del totale).

Negli Stati Uniti la produzione ha continuato la flessione rispetto al picco raggiunto a meta
degli anni Ottanta, con un’ulteriore riduzione dell’1,6% rispetto al 2002. Crescente importanza nel
soddisfare la domanda mondiale sta avendo la produzione petrolifera di varie zone dell’Africa.
Accanto a tradizionali produttori come 1’Algeria e la Libia a Nord e la Nigeria ad Ovest, crescono
produttori come 1’Angola, la Repubblica del Congo, ¢ ne emergono di nuovi come la Guinea
Equatoriale, il Sudan e piu di recente il Ciad. Complessivamente nel 2003 la produzione del
continente africano ¢ cresciuta del 5,5% sull’anno precedente.

Per quanto riguarda le scorte controllate dall’industria petrolifera nell’area OCSE, sono
passate tra fine dicembre 2002 e fine dicembre 2003 da 2.465 milioni di barili a 2.521 milioni di
barili® (IEA, Parigi). A queste quantitd occorre aggiungere le scorte detenute e/o controllate dai
governi OCSE, passate nello stesso periodo da 1.343 a 1.396 milioni di barili. Complessivamente il
livello degli stock in termini di giorni di consumo anticipato sono saliti da 77 a 79 nello stesso
periodo. Le diverse aree geografiche hanno comunque reagito diversamente. In Nord America, le
scorte in termini di giorni di consumo sono aumentate da 72 a 74 nello stesso periodo a fronte di un
aumento da 81 a 84 giorni per 1 Paesi europei dell’area OCSE e di un aumento da 83 a 87 giorni per
1 Paesi OCSE del Pacifico. Occorre anche dire che nell’arco dell’anno i livelli delle scorte detenute
dall’industria hanno raggiunto i loro minimi storici nel marzo del 2003 (poco prima dello scoppio
delle ostilita in Iraq) con 2403 milioni di barili, e che negli ultimi 7-8 anni i livelli medi delle scorte
dell’industria hanno mostrato una pericolosa tendenza a ridursi.

Durante i primi 8 mesi del 2004 le scorte di greggio dell’industria nell’area OCSE sono
leggermente risalite fino a luglio ed hanno ripreso a scendere ad agosto. Rispetto alle medie degli
ultimi cinque anni esse restano tuttavia sui livelli bassi.

Il prezzo internazionale del petrolio nel 2003 e nei primi quattro mesi del 2004 ha seguito
I’andamento illustrato dalla figura 1.1.2. e brevemente discusso nella sezione 1.1.1. Piu di recente il
prezzo dei contratti futures ha conosciuto incrementi che lo hanno portato, anche se per brevi
periodi, intorno ai 50 $/bl ed oltre’. Tali aumenti hanno creato grande preoccupazione per il loro
effetto potenzialmente dirompente sulla ripresa economica in corso a livello mondiale e
sull’inflazione. Di fatto, se il picco di prezzo raggiunto di recente ha superato in termini nominali
quello del 1979-80 e quello del 1990, esso resta sensibilmente inferiore ad entrambi in termini di
dollari a prezzi 2004. Ma ¢ chiaro che se prezzi alti dovessero permanere per un periodo superiore
ai sei mesi, la crescita economica finirebbe per risentirne.

Le ragioni per I’incremento del prezzo del greggio sono in parte contingenti ed in parte strutturali.
Fra quelle contingenti si possono includere:

S IEA — Oil Market Report, febbraio 2004, Parigi.
" Questa quotazione di recente ¢ stata pit volte toccata e superata dal marker West Texas Intermediate.
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e il permanere di una situazione di conflitto in Iraq (con il continuo sabotaggio di oleodotti,
terminali ed altre infrastrutture), che rende di fatto indisponibile nel breve termine il petrolio
estraibile dai pozzi in produzione in quel paese;

e [’esplodere di conflitti anche armati in Nigeria ed in altre aree del continente africano che
hanno per oggetto fra le altre cose il controllo delle risorse petrolifere;

e lariduzione delle forniture (soprattutto di quelle verso la Cina) del colosso petrolifero russo,
la Yukos, in gravi difficolta giuridico-finanziarie a causa di uno scontro fra ’impresa stessa
e il governo russo;

e la interruzione temporanea della produzione e delle consegne di greggio dalle piattaforme
offshore nel Golfo del Messico, dovuta ai disastri provocati alla fine dell’estate dal
passaggio in rapida successione di vari uragani e cicloni tropicali;

e il basso livello attuale delle scorte di greggio presso I’industria di raffinazione petrolifera
statunitense negli ultimi mesi, che rende particolarmente vulnerabile il mantenimento dei
flussi di offerta dei prodotti a fronte di una domanda sostenuta. Agli alti prezzi attuali,
ripristinare rapidamente tali scorte ¢ difficile. Le scorte strategiche di petrolio e di prodotti
petroliferi controllate dai governi dell’area OCSE, utilizzabili per calmierare il mercato in
periodi di crisi seria, sono di poco superiori a quelle dei due anni precedenti (che come si €
detto nel paragrafo precedente erano inferiori ai valori storici). Complessivamente anche su
questo fronte la situazione indica una accresciuta vulnerabilita del sistema.

Su questo clima di incertezza diffusa si innesta 1’accanirsi sui contratti petroliferi per consegna a
termine (futures) della speculazione finanziaria, supportata dai cospicui fondi delle banche di
investimento in cerca di posizioni redditizie. L’elemento speculativo nelle quotazioni del greggio ¢
da molti analisti considerato incidere sul prezzo totale per circa il 20%.

Per quanto riguarda gli elementi strutturali, essi hanno segno differente. Da un lato, pur
trattandosi di risorse comunque finite ed esauribili, la disponibilita accertata di risorse petrolifere
nel sottosuolo a livello mondiale ¢ tale da poter coprire una domanda crescente ancora per parecchi
anni. Cio resta vero anche scontando i dubbi sorti sulla attendibilita dei dati pubblicati sulle riserve
di alcune compagnie petrolifere (vedi Shell) e di alcuni Paesi produttori. Sino ad ora il progresso
della tecnologia, e periodi sufficientemente lunghi di prezzi del greggio sostenuti, hanno giocato a
favore di un ampliamento delle risorse economicamente sfruttabili e presumibilmente questi fattori
resteranno in gioco negli anni a venire. Se le riserve “convenzionali” piu a buon mercato si vanno
rapidamente esaurendo, un contributo crescente al soddisfacimento della domanda verra dal petrolio
“non convenzionale”, gia considerato competitivo da molti analisti ai prezzi attuali.

Tabella 1.3.6 - Consistenza delle riserve provate di petrolio a fine 2003. Primi 15 Paesi

Miliardi di barili Quota (%) Riserve/Produzione

Arabia Saudita 262,7 22,9 73,3
Iran 130,7 11,4 92,9
Iraq 115,0 10,0 *
Emirati Arabi 97.8 8,5 *
Kuwait 96,5 8,4 *
Venezuela 78,0 6,8 71,5
Ex Unione Sovietica 69,1 6,0 22,2
Libia 36,0 3,1 66,3
Nigeria 34,3 3,0 43,1
USA 30,7 2,7 11,3
Cina 23,7 2,1 19,1
Canada 16,9 1,5 15,5
Messico 16,0 1,4 11,6
Qatar 15,2 1,3 45,5
Algeria 11,3 1,0 16,7

*Piu di 100 anni
Fonte: elaborazione ENEA su dati BP
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Quello che ¢ piu dubbio in questo momento ¢ la materiale accessibilita di molte di queste
risorse a causa di problemi di natura geopolitica. Oltre il 60% delle riserve accertate ¢ concentrato
in Medio Oriente, un’area del mondo che al momento ¢ teatro di gravi conflitti, ed ¢ in mano a
compagnie petrolifere nazionali che possono fare un uso “politico” delle risorse (come ¢ gia
accaduto in passato). Nel lungo termine tutti i Paesi consumatori di petrolio accresceranno la
propria dipendenza da quelle aree. In alcuni di questi Paesi mediorientali (tutti membri dell’OPEC)
esiste una carenza cronica di investimenti nel settore petrolifero. Per di piu in altri, come I’Iraq,
I’Iran ed il Kuwait, le infrastrutture produttive sono state seriamente danneggiate dalle guerre
succedutesi nell’area negli ultimi 25 anni. Gli investimenti necessari per sfruttare al meglio le
risorse petrolifere e per ampliare la capacita produttiva e di trasporto in modo sincronizzato con la
crescita della domanda sono ingenti, ma in situazioni di conflitto come quelle in corso il rischio ¢
tale da scoraggiare gli investitori. Questo discorso vale anche per gli investimenti in varie altre aree
del mondo, soprattutto in Africa ed in Asia centrale.

Un riflesso di questi problemi ¢ che la capacita produttiva di riserva detenuta da alcuni Paesi,
principalmente 1’ Arabia Saudita, si ¢ molto ridotta. Tale capacita di riserva, che negli ultimi 25 anni
¢ stata spesso utilizzata per moderare le oscillazioni (sia verso 1’alto che verso il basso) dei prezzi
petroliferi, a fronte di una domanda crescente ¢ sempre meno in grado di fronteggiare un
sovrapporsi di “crisi” temporanee come quelle verificatesi nel corso del 2004. Se le installazioni
petrolifere dell’Arabia Saudita venissero sistematicamente danneggiate da attacchi terroristici come
quelli che hanno avuto luogo ad agosto, la stabilita dell’intero sistema energetico mondiale verrebbe
seriamente minacciata.

Dal lato della domanda, I’elemento che piu ha contribuito alla tensione sui prezzi ¢ la crescita
delle economie asiatiche e in particolare di quella cinese. Tale crescita si ¢ tradotta in un incremento
dei consumi energetici e soprattutto petroliferi che non era stato accuratamente previsto dalla
maggior parte degli analisti e degli stessi mercati. E ragionevole supporre che questa crescita
rappresenti una tendenza di medio periodo (i prossimi 10-15 anni), anche se non procedera a tassi
cosi rapidi come quelli visti negli ultimi anni.

Se 1 prezzi del petrolio dovessero rimanere sopra i 40-45 $/bl per un periodo di tempo
sufficientemente lungo, questi finirebbero per raffreddare la crescita economica mondiale compresa
quella cinese o comunque per frenare 1’aumento della domanda di greggio e per incoraggiare il
risparmio energetico e i processi di sostituzione. I dati piu recenti mostrano che questo tipo di effetti
cominciano gia ad essere visibili. Al momento tuttavia molti analisti concordano sulla
verosimiglianza di uno scenario di prezzi alti per i mesi dell’inverno 2004-2005.

1.3.1.3 Gas naturale

11 gas naturale nel 2003 soddisfaceva quasi il 24% della domanda energetica mondiale (tabella
1.3.2), con una quota dunque poco inferiore a quella del carbone. La quota del gas sul totale della
domanda mondiale ¢ leggermente diminuita rispetto all’anno precedente a vantaggio del carbone
che in alcune aree del mondo e per varie ragioni risulta al momento piu competitivo. Da una decina
d’anni la domanda di gas mostra una tendenza sempre piu accentuata al disaccoppiamento rispetto
al trend del Pil (figura 1.3.2).

Dei 2.332 Mtep consumati globalmente (tabella 1.3.7) il Nord America ha assorbito il 29,4%,
1 Paesi dell’ex Unione Sovietica il 23%, 1’Europa occidentale circa il 18% e i Paesi asiatici e del
Pacifico il 13,3%. Il restante 15,4% ¢ stato consumato da America centrale e meridionale (4,2%),
Medio Oriente (8,6%) e Africa (2,6%).

Nel corso del 2003 i consumi mondiali di gas sono cresciuti del 2% rispetto all’anno
precedente, ad un tasso che, seppure coerente con quelli storici per I'ultimo decennio, risulta piu
basso del tasso di crescita dei consumi energetici globali.

Il rallentamento ¢ stato interamente dovuto alle vicende del mercato del gas nel Nord
America, dove nel 2003 1 consumi sono calati del 3,5% (del 5% nei soli Stati Uniti) a causa del
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raggiungimento dei limiti di capacita di offerta della regione sul versante interno. Una domanda
tendenzialmente elevata (che peraltro si rivolge in crescente misura verso le importazioni del piu
costoso gas in forma liquida — GNL) ha causato tensioni sui prezzi del gas, che hanno a loro volta
favorito, laddove possibile, la sostituzione di questa fonte con altre piu competitive. Nel settore
della generazione elettrica, gran parte della domanda non soddisfatta dal gas, anche a seguito di una
riduzione dell’output nucleare e idroelettrico, ¢ stata compensata da un aumento dei consumi di
carbone.

Tabella 1.3.7 - Consumi di gas naturale per area geografica (Mtep)

Variazione Quota nel
2001 2002 2003 2003/2002 2003 (%)
(%) °
Nord America 685,8 711,2 686,3 -3,5 29,4
America centrale e meridionale 89,2 90,7 98,6 8,7 4,2
Europa occidentale™® 417,60 419,80 439,20 4,6 18,8
Ex URSS, economie in transizione**, Turchia 504,50 521,70 536,50 2,8 23,0
Medio Oriente 179,7 192,7 200,4 4,0 8,6
Africa 53,2 55,5 60,1 8,3 2,6
Asia e Pacifico 287,0 294,3 310,9 5,7 13,3
Mondo 2216,8 2285,8 2331,9 2,0 100,0
di cui: Unione Europea (15) 3455 3485 363,5 4,3 15,6
OCSE 1205,6 1231,8 1233,5 0,1 52,9
Ex URSS 497,8 512,9 5244 2,3 22,5

*include i Paesi candidati all’ingresso nella UE; ** Bulgaria, Romania

Le differenze tra i dati sulla produzione e quelli sui consumi dipendono dalle variazioni degli stock negli impianti di
liquefazione e nei siti di immagazzinamento.

Fonte: elaborazione ENEA su dati BP

Figura 1.3.2 - Economia mondiale: Pil e consumi di gas naturale. Numeri indice 1990=100
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Fonte: elaborazione ENEA su dati BP, ENERDATA S.A.

43




In tutte le altre aree geografiche il tasso di crescita della domanda di gas naturale ¢ stato piu
rapido di quello della domanda di energia nel suo complesso. La crescita ¢ stata particolarmente
robusta (piu dell’8%) 1a dove i valori di partenza (sia in assoluto che in percentuale) erano piu bassi,
cio¢ in America latina (soprattutto in Argentina, Cile, Venezuela, ed in minor misura in Brasile) ed
in Africa. L’aumento ¢ stato cospicuo anche in Asia (5,6%), soprattutto nei Paesi del Sud-Est
Asiatico e in Giappone, ed in Europa occidentale (+4,6%) dove il gas rimane il combustibile piu
usato dopo il petrolio. Infine la domanda di gas ¢ cresciuta significativamente (+3-4%) anche
regioni come I’ex-Unione Sovietica e il Medio Oriente dove gia questo combustibile copre intorno
alla meta dei fabbisogni di energia.

Per quanto riguarda la produzione, a livello mondiale si ¢ registrato un incremento
complessivo del 3,4% rispetto al 2002, tuttavia le dinamiche cambiano notevolmente a seconda
delle regioni (tabella 1.3.8).

Come rilevato precedentemente, in Nord America e segnatamente in Canada la produzione ha
continuato 1’andamento negativo gia rilevato nel 2002 al ridursi delle riserve. Negli Stati Uniti ed in
Messico essa ¢ aumentata ma solo marginalmente. La regione tuttavia mantiene una quota pari al
29,3% della produzione mondiale che la pone in testa alla classifica.

Negli Stati Uniti la domanda non soddisfatta dalla produzione interna o dalle importazioni via
gasdotto da Canada si rivolge in misura crescente verso le importazioni di GNL (soprattutto
provenienti da Trinidad e Tobago) nelle quali si registra una crescita del 12% nel 2003.

La produzione di gas naturale in Europa occidentale nel 2003 ¢ cresciuta di un modesto 0,9%,
ma se non ha ancora cominciato a ridursi complessivamente, cio si deve solo all’incremento del
12% nella produzione norvegese, dal momento che in tutte le altre aree (Olanda, Regno Unito e
Italia) la produzione ¢ in diminuzione dal 2001. Anche I’Europa occidentale copre il crescente
divario fra domanda e produzione interna con crescenti importazioni sia di gas naturale (da Russia e
Algeria) che di GNL (da Algeria e Africa occidentale).

Tabella 1.3.8 - Produzione di gas naturale per area geografica (Mtep)

2001 2002 2003 Variazione | Quota nel
2003/2002 | 2003 (%)
(%)
Nord America 708,1 691,6 689,7 -0,3 29,3
America centrale e meridionale 92.3 93,7 106,7 13,9 4.5
Europa occidentale* 261,7 268,3 270,8 0,9 11,5
Ex URSS, economie in transizione**, Turchia 609.3 622.7 650,7 45 27,6
Medio Oriente 2023 220,2 231,9 53 9,8
Africa 1142 117,8 127,3 8,1 5.4
Asia e Pacifico 252.8 264.8 279,5 5,5 11,9
Mondo 2240,7 2279,2 2356,6 3,4 100,0
di cui: Unione Europea (15) 192.,0 188,1 184,1 2.1 7.8
OCSE 991,8 981,9 983,7 0,2 41,7
Ex URSS 609,6 623,0 650,8] 45 27,6

*include i1 Paesi candidati all’ingresso nella UE; **Bulgaria, Romania

Fonte: elaborazione ENEA su dati BP
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Al di fuori di queste due regioni di produzione “mature”, I’output ha registrato incrementi
percentualmente molto importanti in aree come 1’America centrale e meridionale (quasi il 14%) e
I’Africa (+8,1%), dove recenti attivita di prospezione hanno rivelato 1’interessante potenziale di
alcune zone. In America del Sud, a parte lo spettacolare incremento di produzione di Trinidad e
Tobago, occorre segnalare quelli realizzati da Argentina, Brasile, Bolivia e Venezuela. In Africa il
caso piu eclatante ¢ quello della Nigeria (+35%). Queste due aree emergenti, tuttavia, coprono
insieme ancora meno del 10% della produzione mondiale al 2003.

La produzione dei Paesi dell’ex-Unione Sovietica (soprattutto Russia e repubbliche asiatiche)
che nel 2003 ammontava al 27,6% del gas naturale estratto a livello mondiale, ¢ cresciuta nello
stesso anno del 4,3%. In questo gruppo tuttavia il principale produttore ¢ sostanzialmente la Russia
(che da sola produce il 22% del gas prodotto nel mondo), il cui output ¢ cresciuto del 4,2%. Ad essa
si aggiungono il Turkmenistan e I’Uzbekistan (ciascuno con circa il 2% dell’output mondiale di
gas) e il Kazakhstan con una quota di produzione piu ridotta ma incrementi piu vistosi.

Il Medio Oriente produceva il 9,8% del gas estratto globalmente nel 2003. La crescita
complessiva dell’output della regione ¢ stata del 5,3% durante I’ultimo anno. In questa regione il
produttore principale ¢ I’Iran (3% del totale) che ha visto la propria produzione crescere del 5,3%,
seguito da Arabia Saudita (2,3% della produzione e incrementi del 7,6%) Emirati Arabi (1,7%) e
Qatar (1,2).

L’Asia ha prodotto 1’11,9% del gas estratto nel mondo nel 2003 e visto complessivamente
crescere la propria produzione del 5,5%. I maggiori produttori della regione sono 1’Indonesia e la
Malesia (rispettivamente il primo con il 2,8% e il secondo con il 2% dell’output mondiale di gas).
Cina ed India pur se importanti produttori (con quote di oltre 1’1% del totale mondiale), coprono
solo una piccola parte della loro domanda interna.

Per quanto riguarda i prezzi internazionali del gas naturale e del GNL, la figura 1.3.3 illustra
il loro andamento (per tonnellata di petrolio equivalente) dal 1996 al 2003. Come si vede essi
seguono dappresso 1’andamento generale del prezzo del petrolio. Tuttavia, mentre il prezzo del
GNL ¢ molto vicino a quello del greggio o piu alto, il prezzo del gas naturale nel periodo
considerato ¢ rimasto mediamente un poco al di sotto. Date le modalita prevalenti di trasporto
(gasdotto, oppure metaniera, o navi speciali per il GNL) quello del gas non ¢ un mercato unico, ma
risulta segmentato per regioni geografiche. Pertanto importanti differenze fra i prezzi regionali
permangono. Il mercato del gas risulta anche meno trasparente di quello del petrolio, cosa che rende
difficile aver informazioni precise sui prezzi.

Per il 2003 le tendenze emergenti indicano che il divario di prezzo con il petrolio si va
riducendo all’aumentare della domanda mondiale di gas, e che in alcuni mercati come quello nord-
americano si sono gia verificate strozzature che hanno portato il prezzo del gas al di sopra di quello
del petrolio. Il rischio che questo tipo di situazione si verifichi anche in Europa ¢ tutt’altro che
remoto.
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Tabella 1.3.9 - Consistenza delle riserve provate di gas naturale a fine 2003. Primi 20 Paesi

10" m’ Quota (%) Riserve/Produzione
Ex Unione Sovietica 47,00 26,7 81,2
Iran 26,69 15,2 *
Qatar 25,77 14,7 *
Arabia Saudita 6,68 3,8 *
Emirati Arabi 6,06 3,4 *
USA 5,23 3,0 9,5
Nigeria 5,00 2,8 *
Algeria 4,52 2,6 54,6
Venezuela 4,15 2,4 *
Iraq 3,11 1,8 *
Turkmenistan 2,90 1,6 52,6
Indonesia 2,56 1,5 35,2
Australia 2,55 1,4 76,9
Norvegia 2,46 1,4 33,5
Malesia 2,41 1,4 45,0
Kazakhistan 1,90 1,1 *
Uzbekistan 1,85 1,1 34,5
Cina 1,82 1,0 53,4
Egitto 1,76 1,0 70,4
Paesi Bassi 1,67 0,9 28,6

*Piu di 100 anni
Fonte: elaborazione ENEA su dati BP

Figura 1.3.3 - Prezzi internazionali del gas naturale e del GNL per area 1990-2003. USS$/tep)
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Fonte: elaborazione ENEA su dati BP
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1.3.1.4 Carbone

11 carbone nel 2003 ha soddisfatto il 26,5% del fabbisogno energetico complessivo (una quota
piu alta rispetto al 25,5% registrato nel 2002) rappresentando la seconda fonte di energia a livello
mondiale (tabella 1.3.2). Mentre in Medio Oriente e in America centrale e meridionale la sua quota
non arriva al 4% della domanda energetica regionale, il carbone copre quasi il 45% del fabbisogno
energetico complessivo dell’Asia e piu del 50% di alcuni Paesi come Cina ed India. Un’altra
regione dove il carbone copre una quota significativa della domanda ¢ 1’Africa, su cui pesano i
consumi del Sud Africa, forte produttore. Una notevole diffusione si registra anche negli Stati Uniti
e nei Paesi dell’ex URSS. Nel 2003 gli Stati Uniti coprivano una quota del 22,2% del consumo
mondiale, la Cina del 31,1%, ’Unione Europea dell’8,6%, 1’India del 7,2%, I’ex Unione Sovietica
del 7%.

Alcuni tra i Paesi consumatori sono annoverati anche tra i principali produttori di carbone:
Cina, Stati Uniti, Sud Africa, Australia, India ed ex Unione Sovietica coprivano 1’83,4% della
produzione mondiale nel 2003.

L’utilizzo prevalente del carbone ¢ legato alla generazione di energia elettrica; in alcuni Paesi
¢ diffuso 'uso del carbone nel settore industriale (soprattutto siderurgico), mentre in Cina ¢ forte
anche la domanda proveniente dal settore residenziale per il riscaldamento degli ambienti.

Nel 2003 i consumi di carbone hanno fatto registrare un marcato incremento rispetto all’anno
precedente (il 6,9%); il trend di crescita ¢ pari al doppio (in termini percentuali) rispetto a quello
della domanda totale di energia e in controtendenza rispetto all’andamento calante della domanda
negli anni Novanta (figura 1.3.4).

La variazione piu forte nei consumi si € verificata nell’area asiatica (10,3%) (tabella 1.3.10),
dove in diversi casi (Nuova Zelanda, Hong Kong, Filippine, Cina e Pakistan) si registrano tassi di
crescita superiori al 10%. In Cina I’incremento del 15,2% rappresenta 1’aumento piu vistoso e
comunque rafforza il primato assoluto di questo paese come utilizzatore di carbone col 31% del
consumo globale. In India I’incremento si ¢ attestato intorno ad un modesto 2,4%, mentre in
Australia si ¢ verificata una riduzione del 3,3%.

La necessita di una maggiore diversificazione delle fonti di approvvigionamento, la ricerca di
fonti energetiche meno costose e lo sviluppo di tecnologie pulite per 1’utilizzo del carbone nella
generazione elettrica hanno favorito un incremento dei consumi pari al 3,7% nei Paesi dell’Unione
Europea e del 3,5% in quelli dell’Europa occidentale

Figura 1.3.4 - Economia mondiale: Pil e consumi di carbone. Numeri indice 1990=100
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Fonte: elaborazione ENEA su dati BP, ENERDATA S.A.
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Tabella 1.3.10 - Consumi di carbone per area geografica (Mtep)

Variazione | Quota nel
2001 2002 2003 03/02 (%) | 2003 (%)
Nord America 588,9 597,7 612,7 2,5 23,8
America centrale e meridionale 19,4 17,5 17,7 1,0 0,7
Europa occidentale* 316,0 314,9 325.8 3,5 12,6
Ex URSS, economie in transizione**, Turchia 206,8 198,2 210,1 6,0 8,1
Medio Oriente 8,0 8,4 8,6 3,0 0,3
Africa 89,2 91,9 97,2 5,7 3,8
Asia e Pacifico 982,8 1183,7 1306,2 10,3 50,7
Mondo 2211,0 2412,3 2578,4 6,9 100,0
di cui: Unione Europea (15) 213,8 214,7 222.7 3,7 8,6
OCSE 1110,5 11233 1153,7 2,7 44,7
Ex URSS 172,9 167,1 179,3 7,3 7,0

*include i Paesi candidati all’ingresso nella UE; **Bulgaria, Romania
Fonte: elaborazione ENEA su dati BP

Anche nei Paesi dell’ex Unione Sovietica la ripresa economica ha comportato, nonostante la
disponibilita di petrolio e gas naturale, un incremento dei consumi di carbone pari al 6%. In tali aree
si tende a destinare all’esportazione una parte crescente della produzione di idrocarburi e ad
utilizzare il carbone per il fabbisogno interno.

L’incremento dei consumi ¢ stato sostanzioso anche in Africa (5,7%), quasi esclusivamente a
causa del Sud Africa, principale potenza economica ma anche principale produttore di carbone del
continente.

La domanda di carbone ¢ cresciuta negli Stati Uniti del 2,6% a fronte di un tasso di crescita
complessivo della domanda energetica sostanzialmente nullo. Come gia evidenziato
precedentemente, nel 2003 il carbone ha sostituito una parte della domanda di gas naturale
soprattutto nella generazione elettrica (oltre ad energia idroelettrica e nucleare).

In America centrale e meridionale, al contrario, I’incremento di domanda di carbone ¢ stato
dell’1%, inferiore alla crescita della domanda energetica complessiva dell’area.

A fronte dell’incremento della domanda mondiale, anche la produzione ¢ cresciuta per il terzo
anno consecutivo. L’incremento del 5,9% rispetto al 2002 ¢ il risultato di una forte crescita della
produzione asiatica (+10,9%), in particolare cinese (+15,1%), di un aumento della produzione
dell’ex Unione Sovietica e di una drastica contrazione della produzione nord americana (tabella
1.3.11). Le variazioni nelle altre aree, pur significative in qualche caso in termini percentuali, non
hanno forte impatto sui valori assoluti.

Mentre appare chiaro dalla figura 1.3.5 che anche i prezzi del carbone risentono in qualche
modo delle tendenze piu generali nei prezzi energetici (evidenziati da una leggera ripresa da quando
i prezzi del petrolio hanno ripreso a salire), essi sembrano in questa fase rispondere prevalentemente
a dinamiche interne e fattori strutturali del settore.

Innanzitutto il grande recupero di competitivita di questa industria, che nell’ultimo decennio ¢
riuscita a mantenere bassi € semmai a ridurre ulteriormente costi e prezzi, grazie a un continuo ma
lento miglioramento delle tecnologie di estrazione ed al passaggio allo sfruttamento di miniere a
cielo aperto. Peraltro questo ¢ avvenuto in una fase in cui ’alto contenuto di carbonio di questo
combustibile e un’accresciuta attenzione ai problemi del clima globale ne facevano un prodotto
inferiore, con ovvie ripercussioni sul suo prezzo.
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Tabella 1.3.11 - Produzione di carbone per area geografica (Mtep)

2001 2002 2003 Variazione Quota nel
2003/2002% 2003%
Nord America 619,4 604,9 589,6 -2,5 234
America centrale e meridionale 36,7 33,6 39,2 16,5 1,6
Europa occidentale 206,2 204,6 202,2 -1,2 8,0
Ex URSS e economie in transizione 231,8 218,3 231,8 6,2 9,2
Medio Oriente 0,5 04 0,6 62,5 -
Africa 130,0 127,7 137,5 7,7 5,5
Asia e Pacifico 984,0 1188,7 1317,7 10,9 52,3
Mondo 2208,5 2378,4 2518,7 5,9 100,0
dicui: OCSE 1013,1 996,9 984,3 -1,3 39,1
Cina 546,9 732,0 842,6 15,1 33,5
USA 576,3 564,1 551,3 -2,3 21,9
Ex URSS 206,9 196,5 210,5 7,1 8,4
Australia 179,8 183,5 188,7 2,8 7,5
Fonte: elaborazione ENEA su dati BP
Figura 1.3.5 - Prezzi internazionali del carbone 1990-2003 (US$/t)
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Fonte: elaborazione ENEA su dati BP
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Tabella 1.3.12 - Consistenza delle riserve provate di carbone a fine 2003. Primi 15 Paesi

Milioni di Quota (%) Riserve/Produzione

tonnellate
USA 249994 25,4 258
Ex Unione Sovietica 157010 15,9 *
China 114500 11,6 69
India 84396 8,6 230
Australia 82090 8,3 236
Germania 66000 6,7 322
Sud Africa 49520 5,0 207
Ucraina 34153 3,5 426
Kazakhstan 34000 3,5 401
Altri Paesi in Europa &
Eurasia 22345 2.3 357
Polonia 22160 2,3 136
Brasile 11929 1,2 *
Colombia 6648 0,7 135
Canada 6578 0,7 106
Repubblica Ceca 5678 0,6 89
*Piu di 500 anni

Fonte: elaborazione ENEA su dati BP

In secondo luogo I’esistenza di imponenti riserve di giacimenti in molte aree del mondo
geopoliticamente sicure e [’assenza per 1 prossimi 100-200 anni di preoccupazioni legate
all’esaurimento di questa risorsa (tabella 1.3.12) fanno si che I’elemento sicurezza
dell’approvvigionamento e quello della scarsita incidano ben poco sul prezzo. Questi fattori, in una
fase in cui petrolio e gas seguono traiettorie di prezzo ascendenti hanno reso di nuovo interessante
questo combustibile, il cui uso, come si ¢ visto, ha ripreso crescere anche nei Paesi europei.

1.3.1.5 Elettricita

Nel 2003 la produzione elettrica mondiale ha seguito esattamente lo stesso trend della
domanda di energia nel suo insieme con un tasso di crescita del 2,9%, un trend comunque
leggermente piu basso rispetto a quello del Pil. (figura 1.3.6).

Figura 1.3.6 - Economia mondiale: Pil e produzione di energia elettrica. Numeri indice 1990=100
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Fonte: elaborazione ENEA su dati BP, ENERDATA S.A.
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L’incremento ha riguardato tutte le aree geografiche tranne il Nord America, dove la
produzione di elettricita ¢ calata complessivamente dell’1,2% ed ¢ stato meno intenso nei Paesi
sviluppati. In Europa occidentale, nonostante 1’andamento non brillante dell’economia,
I’incremento si ¢ attestato su valori del 1,8% (la crescita ¢ stata anche superiore nei 15 Paesi
dell’UE). Nei Paesi dell’Ex Unione Sovietica si ¢ registrata una crescita superiore a quella europea
ma inferiore alla media mondiale.

L’area asiatica e del Pacifico ¢ quella che riporta gli aumenti di produzione piu elevati, con il
7,1%, mentre le altre aree geografiche in via di sviluppo hanno comunque sostenuto ritmi di crescita
compresi fra il 4,2% del Medio Oriente ed il 5,4% dell’Africa. In questo quadro non sorprende
come la regione dell’Asia e Pacifico abbia rappresentato il 30,3% della produzione mondiale nel
2003, superando il Nord America che ha rappresentato il 28,7%, mentre 1’Europa occidentale ha
mantenuto il 20,5%. 1 15 Paesi dell’UE hanno rappresentato il 16,5% del totale mondiale. Per
quanto la produzione di energia elettrica resti concentrata per il 59,3% nei Paesi OCSE (una quota
superiore a quella dei consumi energetici globali), il progressivo modificarsi delle quote di
produzione a favore delle economie emergenti nel 2003 ha chiaramente registrato un’accelerazione
(tabella 1.3.13).

Nel 2003, le fonti idroelettrica e elettronucleare hanno soddisfatto una quota del fabbisogno
mondiale di energia primaria pari al 6,1% ciascuna. La produzione elettronucleare ¢ concentrata nei
Paesi dell’OCSE, mentre quella idroelettrica ¢ piu diffusa.

Una quota superiore all’84% della produzione elettronucleare mondiale proviene dai Paesi
appartenenti all’OCSE (tabella 1.3.14). L’Europa occidentale copriva nel 2003 il 38% della
produzione mondiale. In Nord America si concentra oltre un terzo della produzione complessiva. |
Paesi dell’Ex Unione Sovietica e quelli con economia in transizione contribuiscono per il 10% alla
produzione mondiale, mentre una quota dell’8,7% ¢ coperta dal Giappone.

Nel corso del 2003 la produzione elettronucleare nel mondo ha subito una diminuzione del
2%, dovuta soprattutto a riduzioni nella produzione in Giappone (-26,7%) per la necessita di
sottoporre a controlli e manutenzione alcune centrali negli ultimi mesi dell’anno, e negli Stati Uniti
(-2,1%). Complessivamente nei Paesi dell’OCSE la produzione ¢ diminuita del 3,5%. In altre aree
emergenti come 1’America centrale e meridionale e I’Africa I’incremento ¢ stato significativo (del
6,7% e rispettivamente del 5,6%) soprattutto grazie ai programmi nucleari di Argentina e Sud
Africa. La produzione dell’Unione Europea ¢ invece aumentata in misura marginale (+0,6%).

La produzione idroelettrica nei Paesi OCSE copre una quota del 47% della produzione
mondiale (tabella 1.3.15).

Tabella 1.3.13 - Produzione di energia elettrica per area geografica (TWh)

2001 2002 2003 Variazione | Quota nel
2003/2002 | 2003 (%)
(%)
Nord America 4716 4847 4789 -1,2 28,7
America centrale e meridionale 806 833 874 4,9 5,2
Europa occidentale 3324 3347 3408 1,8 20,5
Ex URSS, Turchia e economie in transizione 1440 1460 1507 32 9,0
Medio Oriente 496 521 543 4,2 33
Africa 444 461 486 5,4 2,9
Asia e Pacifico 4403 4721 5057 7,1 30,3
Mondo 15629 16189 16663 2,9 100,0
di cui: UE 15 2671 2684 2752 2,5 16,5
OCSE 9658 9847 9873 0,3 59,3
Ex URSS 1291 1302 1342 3,1 8,1

Fonte: elaborazione ENEA su dati BP
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Tabella 1.3.14 - Generazione elettronucleare per area geografica (TWh)

2001 2002 2003 Variazione | Quota nel
2003/2002 | 2003 (%)
(%)
Nord America 894,7 905,6 888,6 -1,9 33,6
America centrale e meridionale 21,3 19,7 21,0 6,7 0,8
Europa occidentale 982,5 995,7 1.006,4 1,1 38%
Ex URSS, Turchia e economie in transizione 238,1 2453 2540 3,5 10
Medio Oriente - - - - -
Africa 11,3 12,6 13,3 5,6 0,5
Asia e Pacifico 507,1 519,9 462,5 -11,0 17,5
Mondo 2655,0 2698,8 2645,8 -2,0 100,0
di cui: UE 15 891,1 895,8 901,5 0,6 34,1
OCSE 2291,8 23133 2232,7 -3,5 84,4
Ex URSS 226,4 236,0 2493 5,6 9,4

Fonte: elaborazione ENEA su dati BP

Tabella 1.3.15 - Generazione idroelettrica per area geografica (TWh)

2001 2002 2003 Variazione | Quota nel
2003/2002 | 2003 (%)
(%)
Nord America 571,8 602,0 591,8 -1,7 22,5
America centrale e meridionale 517,2 542,1 564,9 4,2 21,5
Europa occidentale 617,7 559,9 534,1 -4,6 20,3
Ex URSS, Turchia e economie in transizione 2441 243,6 236 -3,1 9,0
Medio Oriente 7,2 11,6 13,1 13,2 0,5
Africa 81,3 83,1 83,2 0,1 3,2
Asia e Pacifico 565,1 578,0 607,6 5,1 23,1
Mondo 2604,4 2620,3 2630,7 0,4 100,0
di cui: UE 15 366,1 306,0 301,6 -1,4 11,5
OCSE 1277,0 1263,8 1235,5 -2,2 47,0
Ex URSS 240,1 229,5 227,1 -1,0 8,6

Fonte: elaborazione ENEA su dati BP

Il Nord America, grazie alle risorse idroelettriche del Canada (primo produttore mondiale) e
degli Stati Uniti (terzo produttore mondiale ma primo paese per capacita installata) rappresenta il
22,5% della produzione complessiva. Grazie all’apporto del Brasile, secondo produttore mondiale,
I’ America centrale e meridionale produce piu di un quinto dell’energia idroelettrica nel mondo. La
quota di produzione dell’Unione Europea ¢ del 11,5%, mentre quella dei Paesi appartenenti all’ex
URSS ¢ dell’8,6%.

La Cina ¢ il quarto produttore mondiale e nel complesso 1 Paesi dell’Asia, grazie anche al
contributo di Giappone e India, producono il 23,1% dell’energia idroelettrica totale.

La particolare configurazione orografica della Norvegia permette a questo Paese, sesto
produttore mondiale con piu di 130 TWh I’anno, di coprire il 99,5% del proprio fabbisogno di
energia elettrica attraverso la risorsa idroelettrica.

Nel corso del 2003 I’incremento della produzione ¢ stato solo dello 0,4% a livello mondiale;
lo scarso afflusso idrico nei bacini ha causato una drastica riduzione della produzione europea (-
4,6%), di quella dei Paesi dell’Ex Unione Sovietica (-3,1%) e del Nord America (-1,7).
L’ultimazione di nuovi bacini e le favorevoli condizioni di idraulicita hanno infine favorito la
crescita della produzione in Asia (+5,1%) e in America centrale e meridionale (+4,2%).
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Black-out elettrici e sicurezza energetica

Nel corso del 2003 si ¢ verificata in Nord America ed in Europa un’inusuale serie di black-out,
episodi di interruzione delle forniture elettriche di vaste proporzioni e spesso di lunga durata, che
hanno destato grandi preoccupazioni sulla affidabilita delle reti di trasporto e distribuzione di
energia elettrica e sulla vulnerabilita del sistema elettrico nel suo insieme.

e [l 14 agosto 2003 si ¢ verificato il piu colossale black-out nella storia degli Stati Uniti,
che ha interessato sette Stati della costa est piu la provincia canadese dell’Ontario,
causando la perdita di 60.000 MW di carico elettrico e I’interruzione delle forniture a 50
milioni di persone per almeno 48 ore, con effetti economici seri.

e Il 23 settembre 2003 un’interruzione ha interessato la rete elettrica dei Paesi nordici
Svezia e Danimarca, con una perdita di carico pari a 3000 MW e la disconnessione di
oltre 2 milioni di persone in questi due Paesi, inclusa la citta di Copenhagen, per circa 7
ore.

e ]I 28 settembre 2003 in Italia si € verificato il piu grosso black-out degli ultimi 50 anni,
con una perdita di carico di 19.600 MW e I’interruzione delle forniture alla quasi totalita
dei 57 milioni di utenti italiani per circa 24 ore. Precedentemente, nel mese di giugno,
delle interruzioni programmate dell’erogazione di elettricita erano state necessarie per
gestire un carico reso particolarmente elevato da eventi climatici non particolarmente
eccezionali.

Questi episodi hanno riportato alla ribalta, coniugandolo in termini completamente nuovi, il
problema della sicurezza degli approvvigionamenti energetici, e soprattutto della dipendenza delle
economie sviluppate dalla fornitura di elettricitd in condizioni di sicurezza, efficienza ed
affidabilita. Essi tuttavia sono anche stati messi in relazione ai processi di liberalizzazione e
deregolamentazione dei mercati elettrici, sollevando dubbi quantomeno sulle modalita con cui tali
processi sono stati governati. Mentre ogni singolo episodio puo avere avuto cause differenti, una
serie di problemi sono stati portati alla pubblica attenzione. Fra questi:

e la vulnerabilita delle reti di trasmissione AC ad incidenti multipli che si verifichino in

successione ravvicinata;

e un’inerente fragilita delle condizioni operative dei sistemi elettrici in varie aree, dovuta
alla erosione della capacita di riserva, ad un crescente ricorso all’interscambio
interregionale ed alla crescente volatilita dei flussi elettrici risultanti dalla liberalizzazione
e dall’apertura dei mercati;

e un’insufficiente manutenzione delle reti;

e la scarsa comunicazione e coordinamento in tempo reale fra gli operatori nella stessa rete,
quando essi siano pit di uno; e la difficolta di individuare precise responsabilita
operative;

e la decentralizzazione delle decisioni che moltiplica i rischi sistemici;

e la persistenza di procedure e protocolli inadeguati a gestire reti integrate, perche risalenti
alla fase precedente a quella della liberalizzazione dei mercati elettrici;

e una perdita di esperienza e insufficiente preparazione del personale tecnico cui ¢ affidata
la gestione operativa delle reti.

Mentre il dibattito sulle cause di questi black-out ¢ lungi dall’essere concluso, 1 policy-maker (sia
a livello nazionale che transnazionale), le autorita regolatrici dei mercati elettrici e gli operatori
del settore stanno adottando misure e studiando nuovi approcci per accrescere il coordinamento
nella gestione delle reti e per migliorare la funzionalita di sistemi cosi complessi e cosi vitali per
la societa contemporanea. Il problema, che ¢ particolarmente sentito sia a livello di Unione
Europea che a livello di politiche nazionali, ha gia ispirato sia misure di tipo contingente che
misure finalizzate a soluzioni di piu lungo termine. Alcune di esse saranno discusse in sezioni
successive di questo volume.
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1.3.1.6 Fonti rinnovabili

I dati fin qui citati, prodotti dalla BP, tengono conto solo parzialmente di alcune fonti primarie
di energia come le fonti rinnovabili. Tali dati fanno esplicito riferimento solo alla energia
idroelettrica. Tuttavia, a parte 1’energia elettrica prodotta da altre fonti rinnovabili come la
geotermia, 1’energia eolica e quella solare fotovoltaica, esiste un’altra fonte energetica ampiamente
utilizzata nel mondo e soprattutto in quello in via di sviluppo. Si tratta della biomassa e dei rifiuti.
L’ utilizzo di questa risorsa nei Paesi sviluppati del’OCSE ¢ stimato con ragionevole
approssimazione e sempre piu spesso figura nelle statistiche ufficiali e nei bilanci energetici in
quanto ha un evidente valore commerciale, un mercato ed un prezzo. Piu difficile risulta una stima
di questa fonte per il resto del mondo, dove biomasse come la legna da ardere, le deiezioni animali
ed altri sottoprodotti agricoli vengono regolarmente raccolte ed utilizzate come combustibili per
riscaldare ambienti e per la cottura di cibi. Trattandosi di risorse che nella maggioranza dei casi non
vengono commercializzate appare evidente I’oggettiva difficolta di una loro stima, cosa che spiega
I’assenza di dati al riguardo nelle pubblicazioni di organizzazioni private come la BP. Tuttavia altre
organizzazioni tentano oramai sistematicamente di valutare 1’entita di questa risorsa. Una di queste
¢ I’Agenzia Internazionale per I’Energia (IEA), che ormai da parecchi anni integra le sue stime dei
consumi energetici mondiali con delle stime sull’ammontare della biomassa e dei rifiuti consumati
per produrre energia e calore. Pur con tutte le cautele del caso nel riportare questi dati, sembra utile
fornire un ordine di grandezza indicativo per questa risorsa.

Le stime dell’IEA per il 2002 (1’ultimo anno per cui un dato ¢ disponibile) indicano un valore
globale di circa 1117 Mtep che, su un consumo mondiale di energia per lo stesso anno valutato in
10231 Mtep rappresentano circa il 10,9%". Tale percentuale ¢ variata di poco negli ultimi anni e per
il 2003 potrebbe verosimilmente essere dello stesso ordine di grandezza. Sempre secondo le stime
dell’IEA, la quota dell’energia idroelettrica sarebbe pari al 2,2% del totale’, quella di geotermia,
eolico e solare sarebbe complessivamente pari allo 0,5%, mentre I’insieme di tutte le fonti
rinnovabili (incluse biomasse ed idroelettrico) nel 2002 si aggirerebbe intorno al 13,6% del totale
dei consumi energetici mondiali.

Per il solo aggregato dei Paesi del’OCSE, I'IEA fornisce una stima del consumo di fonti
rinnovabili anche per il 2003 (tabella 1.3.16). Dai dati si evince innanzitutto che il contributo delle
rinnovabili al fabbisogno totale di energia nei Paesi industriali ¢ piu modesto di quello globale.

Tabella 1.3.16 - Contributo delle fonti rinnovabili al fabbisogno energetico. Anni 2002-2003 (Mtep)

Mondo OCSE UE-15 Italia
2002 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Offerta energia totale 10230,7 53457 5390,8 1489.,4 1513,1 172,7 180,7
Biomassa 1117,7 178.,4 181,1 56,7 59,7 2,5 3,1
Solare, eolico 8,8 7,6 8,2 3,8 4.4 0,2 0,2
Geotermia 41,5 24,8 26,3 3,8 5,2 3,5 4.8
Idroelettrico 2237 105,8 104,7 24,1 24,0 3,4 32
Totale Rinnovabili 1391,6 316,6 320,3 88,4 93,4 9,6 11,3
% Rinnovabili 13,60 5,92 5,94 5,94 6,17 5,54 6,24

Fonte: AIE

¥ Stime IEA. E importante sottolineare che molte delle discrepanze che si rilevano fra i dati prodotti dall’'IEA e quelli
prodotti da altri istituti statistici sono riconducibili alla metodologia di calcolo ed ai fattori di conversione utilizzati per
ricondurre le quantita fisiche (tonnellate, metri cubi, kWh) di energia utilizzata al loro equivalente calorico. Questo
problema ¢ particolarmente rilevante per la conversione dell’elettricita (in kWh) prodotta da fonti rinnovabili o da
nucleare. L’TEA utilizza il metodo del contenuto fisico di energia ma ipotizzando per 1’energia nucleare un efficienza di
trasformazione dell’energia primaria in elettricita pari al 33%, per I’idroelettrico, 1’eolico ed il fotovoltaico un efficienza
del 100%, per la geotermia un’efficienza del 10%.

’ La discrepanza nella quota dell’energia idroelettrica rispetto alle stime della BP nasce dalla diversa maniera di
calcolare il contenuto fisico di energia del kWh prodotto da energia idraulica: vedasi la nota precedente.
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1.3.2 11 quadro italiano

1.3.2.1 Domanda e offerta di energia in Italia nel 2003

Una situazione di stagnazione dell’economia italiana e le condizioni climatiche prevalenti
(soprattutto un’estate lunga e particolarmente calda) hanno determinato, nel corso del 2003, un
innalzamento della domanda complessiva di energia primaria pari al 2,9% e un peggioramento
dell’intensita energetica (tabella 1.3.17) rispetto all’anno precedente.

L’analisi del fabbisogno di energia primaria per fonti fa registrare un fatto relativamente
nuovo, che ¢ quello di una riduzione dei consumi di petrolio pari all’1,4% ed in parallelo il
consolidarsi della tendenza all’aumento degli altri combustibili fossili, carbone e gas naturale, il cui
fabbisogno cresce, rispettivamente dell’8% e del 9,4%. Tale situazione ¢ prevalentemente dovuta
alla progressiva riduzione nell’uso di prodotti petroliferi nella generazione elettrica, compensata da
un maggiore uso di gas ed anche di carbone (favorito per la sua relativa convenienza rispetto sia al
gas naturale che al petrolio e per esigenze di diversificazione energetica) (tabella 1.3.18).

Tabella 1.3.17 - Fabbisogno di energia primaria in Italia 2001-2003 (Mtep)

2001 | 2002 | 2003 | 2003/2002

(%)
Combustibili solidi 13,7 14,2 15,3 8,0
Gas naturale 58,5 58,1 63,1 9,4
Importazioni di energia elettrica (A) 10,7 11,1 11,2 0,6
Petrolio 88,4 91,4 90,2 -1,4
Combustibili a basso costo (orimulsion) 1,7 1,7
Fonti rinnovabili (A) 13,8 12,6 12,6 -0,3
Totale 186,8| 187,6] 192,9 2,9
Pil (miliardi di euro in lire 1995) 1033.0| 1036,7| 1039.4 0,26
Intensita energetica (tep/Me) 180,8[ 180,9| 185,6 2,6

(A) I kWh sono stati trasformati in tep in base alle calorie necessarie per produrre 1 kWh termoelettrico
Fonte: MAP - Bilancio Energetico Nazionale 2003

Tabella 1.3.18 - Bilancio energetico di sintesi 2003 (Mtep)

Solidi Gas naturale| Petrolio | Rinnovabili Energia Totale
elettrica

Produzione 0,600 11,300 5,500 12,100 29,500
Importazioni 14,500 51,200 107,400 0,500 11,300 184,900
Esportazioni 0,100 22,100 0,000 0,100 22,300
Variazione scorte -0,300 -1,100 0,600 0,000 -0,800
Disponibilita per il consumo 15,300 63,600 90,200 12,600 11,200 192,900
interno

Consumi e perdite del settore -1,000 -0,500 -6,100 0,000 -44,500 -52,100
energetico

Trasformazione in energia elettrica -10,300 -21,800 -15,400 -10,800 58,300 0,000
Impieghi finali 4,000 41,300 68,700 1,800 25,000 140,800
Industria 3,800 16,800 6,800 0,300 11,900 39,600
Trasporti - 0,400 42,400 0,200 0,800 43,800
Usi Civili 0,100 23,100 7,400 1,100 11,900 43,600
Agricoltura 0,100 2,600 0,200 0,400 3,300
Usi non energetici 0,100 0,900 6,200 0,000 - 7,200
Bunkeraggi - 3,300 - 3,300

Fonte: MAP - Bilancio Energetico Nazionale 2003
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La conversione delle centrali a olio combustibile, I’entrata in funzione di nuove centrali a
ciclo combinato e I’adeguamento di alcune centrali a carbone agli standard ambientali richiesti
lasciano ipotizzare per i prossimi anni un ulteriore incremento dei consumi di gas naturale e di
carbone nel settore termoelettrico.

Dal lato produzione di energia si registrano una significativa riduzione della produzione
nazionale di gas (-6,3% rispetto al 2002) e una leggera riduzione della produzione di petrolio
greggio, al progressivo esaurirsi dei giacimenti di idrocarburi attualmente in uso. Similmente si ¢
verificata una leggera riduzione nella produzione di energie rinnovabili e in particolare di quella
idroelettrica (prevalentemente dovuta a fattori climatici). La continuazione del trend negativo della
produzione nazionale di gas naturale e petrolio ha determinato un aggravamento del livello di
dipendenza energetica'® passato dall’84,1% del 2002 all’84,6 del 2003.

Le importazioni nette di energia, pari a 162,6 Mtep, hanno registrato un aumento del 1,5%
rispetto al 2002. Esse hanno riguardato per il 52,5% i prodotti petroliferi, per il 31,5% il gas
naturale, per 1’8,9% 1 combustibili solidi e per il 6,9% ’energia elettrica.

Le importazioni nette di carbone e gas sono aumentate, e cosi pure quelle di energia elettrica
mentre quelle di petrolio sono leggermente diminuite.

L’approvvigionamento di prodotti petroliferi ¢ avvenuto per il 70% dal Medio Oriente e dal
Nord Africa e per il restante 30% dalla Federazione Russa e dagli altri Paesi europei. Nelle
importazioni di gas naturale un ruolo fondamentale ¢ ricoperto da Algeria (38,2%) e Federazione
Russa (32,1%), seguite dai Paesi Bassi (14%), dalla Norvegia (8%) e dalla Nigeria (7%).

Il prezzo medio all’importazione del petrolio per I’Italia dopo I’impennata precedente lo
scoppio della guerra in Irak (in cui aveva superato i 32 $/bl) ¢ tornato vicino ai 25 $/bl a maggio per
poi riprendere la sua ascesa. Alla fine dell’anno ha fatto registrare valori intorno ai 29,3 $/bl. 1l
prezzo dei prodotti petroliferi ha seguito con un ritardo di qualche mese la stessa dinamica, anche se
gli incrementi di prezzo sono stati smorzati dall’apprezzamento dell’euro nei confronti del dollaro.

Le fonti primarie trasformate in energia elettrica sono complessivamente aumentate
dell’1,8%, ma ¢ gia stato rilevato come questo sia il risultato di dinamiche completamente diverse a
seconda delle fonti.

Gli usi finali sono cresciuti complessivamente del 3,7% rispetto al 2002 e la dinamica ¢
positiva per tutte le fonti. Tuttavia mentre gli usi di gas, combustibili solidi e fonti rinnovabili
crescono a tassi superiori a quello del totale, i consumi di energia elettrica e prodotti petroliferi
crescono piu lentamente.

L’analisi dei consumi finali settoriali mette immediatamente in evidenza I’incremento per
certi versi anomalo dei consumi del settore civile (+8,4%). Per comprendere il fenomeno occorre
ricordare che il settore civile comprende sia il settore residenziale che quello dei servizi,
quest’ultimo un settore produttivo attualmente in continua espansione. La crescita dei consumi
sembra dunque dovuta sia a fattori climatici (inverno freddo, estate molto calda) e alle conseguenti
maggiori necessita di condizionamento degli ambienti, sia a fattori legati al reddito che continuano
a favorire la crescita dei consumi (maggiore penetrazione di elettrodomestici e soprattutto di
dispositivi elettronici, crescita della superficie abitativa pro-capite) e infine a fattori sociali.
L’incremento dei consumi ha riguardato in particolare quelli di gas e di prodotti petroliferi
(kerosene) (+10,4% e rispettivamente +7,2%) e quelli di energia elettrica (+5%). In crescita sono
anche risultati i combustibili solidi e le rinnovabili.

A fronte della dinamica dei consumi nel settore civile, quella dei trasporti appare decisamente
piu lenta, con una crescita rispetto all’anno precedente del 2,3% che fa pensare all’approssimarsi di
situazioni di saturazione soprattutto nel trasporto su strada. In questo settore i consumi di prodotti
petroliferi mostrano una crescita del 2,1%, trainati soprattutto dalla crescita del gasolio per il
crescente parco di vetture diesel che rimpiazza progressivamente la benzina, mentre i consumi di

' Dipendenza energetica = (Importazioni nette / (Produzione + Importazioni nette))*100
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gas e di energia elettrica crescono piu rapidamente ma da una base ancora molto bassa. Anche i
biocombustibili per autotrazione accrescono il loro contributo.

I consumi del settore industriale hanno avuto un incremento molto modesto (1,4%), che
riflette la performance del settore dal punto di vista del livello di attivita nel corso del 2003. E’
comunque interessante notare la crescita dei consumi di combustibili solidi (+9,4%) contro una
crescita di appena lo 0,5% dei consumi di gas e dell’1% per I’energia elettrica. In crescita sono
anche 1 consumi di fonti rinnovabili in questo settore. Ancora pit modesta ¢ risultata la crescita dei
consumi complessivi in agricoltura.

1.3.2.2 Indicatori di intensita energetica

Informazioni sull’andamento dell’intensita energetica (complessiva e settoriale) dell’Italia in
confronto ad altri Paesi sono ricavabili da varie fonti, fra cui si possono segnalare per il loro
interesse la base-dati ODYSSEE'" ¢ un recente studio del’TEA'%.

Se gli indicatori di intensita energetica vengono spesso letti e utilizzati come un indicatore
sintetico dell’efficienza energetica globale di un paese o di un settore, occorre ricordare che un uso
di questo tipo dovrebbe essere fatto con molta cautela. Gli indicatori di intensita energetica, infatti,
rappresentano uno strumento relativamente grezzo che riflette I’effetto combinato di diversi fattori 1
quali possono anche avere andamento divergente, e di cui I’efficienza energetica delle tecnologie
utilizzate ¢ solo una componente. L’uso di energia in un dato settore pud essere scomposto in vari
fattori. Di questi i fattori piu spesso analizzati sono: il livello di attivitd in un settore, il mix di
attivita ed i consumi di energia per unitd di attivitd'’. Mentre i consumi energetici unitari
costituiscono forse fra i fattori considerati il concetto piu prossimo a quello di efficienza energetica,
trattandosi di valori medi per un intero settore essi rappresentano l’efficienza delle tecnologie
utilizzate ponderata con il mix di tecnologie prevalenti nel settore.

Seguendo un approccio bottom-up ed utilizzando il database ODY SSEE sono stati costruiti gli
indici ODEX (da ODyssee IndEX), indici sintetici di efficienza energetica a partire da indicatori di
consumo unitario dettagliati per uso finale, tipo di sistemi o apparecchiature, modalita di trasporto
ecc., € ponderati per il loro peso sui consumi finali del settore. Gli indici hanno il 1990 come anno
base, dunque un valore dell’indice inferiore a 100 per ’anno 2000 rappresenta un miglioramento
dell’efficienza energetica nel settore considerato. La figura 1.3.7 mostra 1’andamento di tali indici
per cinque settori in Italia.

Nel periodo 1990-2002, P’indicatore di efficienza energetica nei consumi finali, nel
residenziale e nei trasporti in Italia ha oscillato intorno al valore dell’anno base o tutt’al piu ¢
leggermente migliorato. Nel settore terziario dopo un periodo di peggioramento (dal 1992 al 1999)
I’indicatore ha cominciato a migliorare rapidamente negli ultimi tre anni. Nel settore dei trasporti si
¢ avuto un piccolo miglioramento pari al 2,2% nell’arco di tempo considerato. Il settore industriale
¢ ’'unico nel quale c’¢ stato un sia pur lieve peggioramento: 1’indicatore, infatti, ¢ rimasto al di
sopra del valore iniziale per tutto il periodo considerato.

"' La base dati ODYSSEE contiene dati per 14 paesi dell’UE pili la Norvegia sulla intensita energetica primaria e finale
del PIL di ciascun paese e del valore aggiunto a livello settoriale, con e senza correzione climatica. La disaggregazione
offerta riguarda i settori agricoltura, industria (a sua volta con il dettagli su 7 sottosettori), residenziale, terziario e
trasporti. Ulteriori informazioni sono fornite per quanto riguarda i consumi energetici unitari per la produzione di
determinati beni (acciaio, cemento, carta) o “servizi”’ come il riscaldamento di un metro quadro di spazio residenziale ed
il trasporto di passeggeri (in passeggeri/km) o merci (in tonnellate/km) per differenti modalita di trasporto. Le tabelle
relative sono riportate nel volume “I dati” annesso a questo Rapporto.

12 0il Crises and Climate Challenges: 30 Years of Energy Use in IEA Countries. OECD/IEA. Paris, 2004.

1% Su questo tipo di analisi di scomposizione in fattori, & basato il citato volume dell’TEA.
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Figura 1.3.7 - Indici ODEX di efficienza energetica in Italia. Anni 1990-2002 (1990=100)
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Fonte: Dati ODYSSEE

Dai dati ODYSSEE ¢ anche possibile fare dei confronti internazionali. Se si considera
I’intensita energetica del Pil misurata in base all’energia primaria consumata ed al Pil in Euro a
prezzi del 1995, I’Italia al 2002 ha un’intensita energetica del 12% piu bassa della media UE: solo
tre Paesi (Irlanda, Austria e Danimarca) hanno un’intensita inferiore a quella italiana'®. Un segnale
preoccupante tuttavia viene dal fatto che dal 1990 il trend discendente dell’intensita energetica sia
notevolmente rallentato rispetto ai decenni precedenti. Tale considerazione vale per quasi tutti i
Paesi dell’UE a parte alcuni Paesi del Nord Europa particolarmente virtuosi (Irlanda, Danimarca,
Germania, Svezia e Olanda). Anzi, di fatto, per alcuni che, come la Spagna e il Portogallo,
scontavano un certo ritardo nello sviluppo, il trend ¢ perfino alla crescita.

Se si misura I’intensita energetica primaria a parita di potere d’acquisto, 1’Italia ha I’intensita
piu bassa (circa il 22% sotto la media UE) dopo I’Irlanda. L’intensita energetica misurata sui
consumi finali (con o senza correzione climatica) vede 1’Italia su valori poco inferiori alla media
UE e comunque abbastanza stabili da circa dieci anni.

Il rapporto fra D’intensitd energetica finale e quella primaria fornisce alcuni elementi
interessanti. L’Italia presenta un valore di questo indicatore abbastanza superiore alla media UE.
Piu questo valore ¢ basso piu ¢ importante la quota di fonti energetiche primarie trasformate in fonti
secondarie come 1’energia elettrica. Dunque questo indicatore dovrebbe riflettere 1’importanza del
settore elettrico in un paese ed essere strettamente correlato con la quota dell’elettricita sul totale
degli usi finali. Di fatto, pero, estrapolazioni di questo tipo dovrebbero essere evitate: infatti, dato il
modo in cui ¢ conteggiato 1’equivalente del kWh da nucleare in fonti primarie I’indicatore risulta
inversamente correlato con la quota di nucleare nei fabbisogni di energia primaria in un dato paese.

'* Occorre perd ricordare che la convenzione comunemente adottata per calcolare I’equivalente in termini di energia
primaria dell’elettricita prodotta da nucleare tende a sovrastimare il fabbisogno di energia primaria specialmente di quei
paesi che hanno la produzione elettronucleare piu elevata (vedi Francia, Germania, Regno Unito, Belgio e Finlandia).
Per ragioni analoghe il fabbisogno di fonti primarie dei paesi con una quota elevata di energia idroelettrica risulta piu
ridotto. Indirettamente anche la media UE viene modificata: dato il maggiore peso del nucleare rispetto all’idroelettrico
del mix di generazione nella UE, I’effetto ¢ di una “distorsione” verso I’alto. Una volta che il confronto viene fatto sulla
intensita energetica finale, questa fonte di distorsione scompare.
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Per quanto riguarda le intensita energetiche settoriali, gli indicatori presentano una variabilita
molto piu grande rispetto alla media europea riflettendo la variabilita delle strutture produttive fra
Paesi sia in termini di peso dei vari settori sul valore aggiunto totale, sia 1’enfasi su produzioni
differenti all’interno degli stessi settori.

Per il settore agricolo, I’Italia presenta intensita energetiche non molto inferiori alla media UE
ma, ad esempio, pari a circa un terzo di quella dell’agricoltura olandese: I’intensita energetica piu
bassa spetta all’agricoltura francese con un valore pari al 65% della media UE. Anche per il settore
agroalimentare 1’Italia ha un’intensita energetica inferiore alla media.

Anche per I’insieme dell’industria I’Italia presenta intensita energetica un poco inferiore alla
media UE ma pur sempre superiore a quella di Francia e Germania. I Paesi con I’industria piu
energy-intensive risultano essere Finlandia, Svezia, Portogallo e Belgio. Uno sguardo ai sottosettori
dell’industria mostra che:

e nel settore cartario 1’Italia presenta intensita energetiche inferiori alla media a causa della

sua specializzazione sui prodotti cartotecnici piu che per la sua efficienza nella produzione
di carta, i cui principali produttori sono Finlandia, Svezia e Norvegia. E interessante notare
che in questo settore l’intensita energetica media europea (e quella italiana) ¢ andata
leggermente aumentando.

e nel settore chimico I’Italia presenta intensita energetiche superiori alla media europea.
Occorre tuttavia dire che nel periodo considerato, ed ancor piu negli ultimi trenta anni,
I’intensita energetica del settore ¢ fortemente diminuita a seguito di un progressivo
spostamento da una relativa specializzazione nella chimica primaria verso la chimica fine.

e Nel settore metallurgico ’intensita energetica dell’Italia ¢ superiore alla media UE, ma
sostanzialmente in linea con quella di Paesi come la Francia e la Germania e decisamente
inferiore a quella di Norvegia, Grecia, Belgio, Olanda e Svezia. La ragione di cio ¢
squisitamente tecnologica: mentre questi ultimi Paesi producono prevalentemente acciaio
primario in altoforno, 1’Italia produce acciaio da rottame e utilizzando fornaci elettriche.

e Nei minerali non metallici I’Italia ha un’intensita energetica superiore alla media UE ed in
particolare di Germania e Francia, ma pari a circa la meta di quella della Grecia e
largamente inferiore a quella di Paesi come il Portogallo e la Spagna.

e Nel settore meccanico (che presenta un’intensita energetica caratteristicamente piu bassa
di quella delle lavorazioni di base) I’industria italiana ha un’intensita energetica superiore
alla media europea ed inferiore solo a quella del Portogallo e del Regno Unito.

e Nel settore tessile I’intensita energetica ¢ leggermente superiore alla media UE. Come per
il settore cartario, l’intensita energetica media europea (e quella italiana) ¢ andata
leggermente aumentando negli ultimi anni.

Per alcune produzioni caratteristiche come la carta, I’acciaio ed il cemento, il database
ODYSSEE mostra che i consumi energetici unitari dei prodotti italiani sono un po’ piu efficienti
della media dei prodotti europei, ma questo non riflette necessariamente una maggiore efficienza
energetica di produzioni identiche quanto piuttosto il fatto di partire da semilavorati (pasta di
cellulosa, o rottami) invece che da materie prime vergini.

Per il settore residenziale il database ODY SSEE fornisce degli indicatori di performance ma,
per ovvie ragioni, non rapportati alla variabile Pil o al valore aggiunto. Da questi indicatori
emergono alcune interessanti considerazioni. I consumi elettrici unitari per abitazione mostrano,
innanzitutto, che questo indicatore a livello europeo ¢ andato crescendo col tempo e col crescere dei
redditi medi pro-capite. Rispetto a questo indicatore, I’Italia si posiziona non solo con un valore al
di sotto della media ma con il valore piu basso in assoluto. Tale fenomeno che non sembra tanto
essere legato a variabili climatiche o di reddito quanto al fattore prezzi elettrici ed alla politica di
tariffe particolarmente alte per le utenze domestiche con potenza impegnata superiore ai 3 kW.
Quest’ultima politica portata avanti negli ultimi 40 anni in Italia di fatto ha prefigurato un approccio
di demand side management ante litteram.
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Se si analizzano i consumi energetici unitari per abitazione corretti per il clima medio
europeo, I’Italia presenta valori leggermente piu bassi della media UE ma superiori a quelli di Paesi
come la Finlandia, la Danimarca, la Norvegia e I’Olanda. Inoltre, a partire dal 1998 si evidenzia una
tendenza alla crescita dei consumi in Italia. Lo stesso vale per i consumi energetici unitari per metro
quadro. Per quanto riguarda i soli consumi di riscaldamento per abitazione (con correzione
climatica), i dati mostrano per I’Italia valori nettamente sopra la media europea: una prestazione
peggiore la raggiungono solo Grecia, Austria, Francia e Regno Unito. I Paesi nordici si confermano
come decisamente virtuosi, affiancati in questa categoria dalla Spagna. Considerazioni analoghe
valgono se invece si considerano i consumi per riscaldamento a metro quadro: I’Italia ha quasi
raggiunto la media europea (che peraltro negli ultimi 12 anni si ¢ andata abbassando) e si allontana
progressivamente dalla brillante performance dei Paesi nordici.

Nel settore terziario I’intensita energetica finale rispetto al Pil risulta piu bassa della media
europea di circa il 25% e la piu bassa dei Paesi dell’UE. La media UE tuttavia mostra un trend in
diminuzione, mentre il valore dell’indicatore per I’Italia ¢ rimasto stabile nell’ultimo decennio.
Inoltre, quando questa intensitd energetica viene corretta per i fattori climatici, la prestazione
italiana appare assai meno eccezionale assestandosi poco al di sotto della media europea ma con un
trend in crescita. I consumi elettrici per addetto nel settore terziario per I’Italia risultano in crescita
come per il resto dell’UE, ma si situano quasi il 30% sotto la media, fra i valori piu bassi della
distribuzione. I consumi energetici per addetto, corretti per i fattori climatici, mostrano andamenti
analoghi e un posizionamento di questo settore in Italia fra i valori piu bassi nella UE.

Per quanto riguarda il settore trasporti, I’intensita energetica finale rispetto al Pil vede I’Italia
allineata sulla media UE e assestata su valori abbastanza stabili. Se si analizzano invece i consumi
energetici per unita di servizio reso il quadro appare piu variegato. Nel trasporto di passeggeri i
consumi unitari per 1’Italia sono di circa il 18% inferiori alla media europea, mentre in quello di
merci i consumi sono piu bassi del 10%. Se si considerano le modalita di trasporto, il trasporto
aereo e ferroviario di passeggeri in Italia sembra molto piu efficiente della media europea, con
consumi unitari pari a circa la meta della media UE e miglioramenti significativi negli ultimi 6 anni.
Invece 1 consumi unitari nel trasporto su strada per auto equivalente risultano non solo del 10%
superiori alla media europea, ma mostrano un trend ascendente, di segno opposto a quello che si
verifica in media nella UE. Per quanto riguarda 1 trasporti merci su ferrovia 1’efficienza del
trasporto su rotaia in Italia ¢ migliore di quella media europea. Ancora migliore ¢ la performance
dell’Italia nei trasporti di merci via acqua, date le caratteristiche geografiche del paese.

Trarre delle conclusioni sull’efficienza energetica da questa disamina dei dati non ¢ semplice
né esente da rischi. Tuttavia si possono rilevare alcuni fatti. Uno ¢ che la tendenza alla riduzione
dell’intensita energetica dell’Italia sembra essere molto rallentata negli ultimi dieci anni. Questo
fenomeno ¢ particolarmente rilevante per I’industria per la quale 1 margini di miglioramento
dell’efficienza a parita di mix produttivo si vanno restringendo progressivamente e ulteriori
miglioramenti nell’intensita energetica sarebbero possibili solo a costi elevati (ad. es. con
un’accelerata sostituzione degli impianti).

Per quanto riguarda il settore residenziale, a parte la peculiarita tutta italiana dei bassi usi di
elettricita, sulla quale presumibilmente non si potra piu contare molto per il futuro, ¢ chiaro che un
abbassamento dell’intensita energetica e un miglioramento dell’efficienza puo e dovrebbe essere
perseguita nel riscaldamento e climatizzazione degli edifici. In questo settore, infatti, per il futuro
prossimo 1 fattori trainanti dei consumi energetici (redditi, strutture dei nuclei familiari, fattori
climatici, se non anche i prezzi) sembrano andare nella direzione di un loro incremento.

Per 1 trasporti, margini per il miglioramento dell’intensita energetica sembrano esistere
soprattutto nel trasporto su strada, e in uno spostamento verso modalita di trasporto (sia passeggeri
che merci) piu energy efficient.
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1.3.2.3 Scenari evolutivi del sistema energetico italiano

In questa sezione viene descritta I’evoluzione del sistema energetico italiano delineata

mediante il modello Markal-Macro Italia'® secondo due scenari:
e uno scenario tendenziale ed
® uno scenario alti prezzi.

Lo scenario tendenziale descrive 1’evoluzione del sistema sulla base del prevedibile
andamento delle principali variabili chiave, che per la gran parte continuano a seguire le tendenze in
atto, e ipotizzando la realizzazione delle misure di politica energetica gia in corso di attuazione.

Lo scenario alti prezzi invece si differenzia da quello tendenziale unicamente per l’ipotesi di
un piu rapido aumento dei prezzi dell’energia ed ¢ stato simulato per esaminare 1’impatto possibile
del protrarsi di una situazione di rialzo sostenuto del prezzo dell’energia. Dunque, nell’illustrare
questo secondo scenario ci si soffermera unicamente sulle ipotesi relative ai prezzi (rimanendo
invariate le altre ipotesi di base) e sui risultati della simulazione. I due scenari considerano un
orizzonte temporale di lungo periodo, in quanto descrivono 1’evoluzione del sistema dal 2000 al
2030. In questo documento si concentra I’attenzione sull’evoluzione del sistema nel medio-lungo
periodo, fino al 2020'°.

I principali parametri di riferimento per lo scenario tendenziale

La popolazione. Per I’evoluzione della popolazione residente si ¢ utilizzato lo scenario
centrale dell’ultima previsione effettuata dall’ISTAT (2003), che considera per ogni componente
della dinamica demografica (fecondita, mortalita, migrazioni) I’andamento futuro piu probabile. La
popolazione utilizzata come base per le elaborazioni ¢ quella delle stime regionali al 1.1.2000.

Nel corso del primo decennio, la popolazione italiana ¢ destinata ad aumentare leggermente
(poco meno di un milione di unita) per effetto di: a) una dinamica naturale (saldo tra nati e morti)
negativa (-1,6 per mille abitanti) e b) una dinamica migratoria positiva (piu di 100.000 unita I’anno,
circa 1’1,9 per mille). Dopo il 2010, invece, la dinamica naturale prevale sui saldi migratori, e la
popolazione comincia a diminuire, con una perdita di popolazione pari a 5,5 milioni nei 50 anni
dell’orizzonte temporale della previsione ISTAT. Ma poiché oltre 1’80% di questa perdita si
dovrebbe verificare tra il 2030 e il 2050, nel 2020 la popolazione ¢ ancora simile all’attuale. Quanto
alla struttura demografica, 1’indice di vecchiaia (rapporto tra la popolazione di 65 anni e piu e la
popolazione fino a 14 anni di eta) passa da 125 per 100 nel 2000 a 146 nel 2010.

1l sistema produttivo. Nell’evoluzione tendenziale il sistema produttivo si sviluppa ad un tasso
medio annuo di poco inferiore al 2% (superiore a quello registrato nel decennio 1990-2000), in
quanto si ipotizza una crescita media dell’1,5% nel periodo compreso tra il 2000 e il 2005 (stima
probabilmente ottimistica) e una crescita costante del 2% medio annuo dal 2010 in poi.

La struttura produttiva non subisce grandi cambiamenti, continuando fondamentalmente a
seguire il trend degli ultimi decenni, caratterizzati dalla progressiva riduzione del peso
dell’industria e dell’agricoltura e dal contemporaneo aumento del peso dei servizi. La tendenza in
questione pero si affievolisce rispetto al recente passato. Fino al 2015 il tasso di crescita del valore

" 11 modello Markal-Macro Italia, correntemente utilizzato da ENEA ed APAT, ¢ un modello integrato
energia/economia che riproduce in modo dettagliato il sistema energetico italiano, dall’approvvigionamento delle fonti
primarie ai processi di conversione, trasporto e distribuzione dell’energia, fino ai dispositivi di uso finale, considerando
anche i vincoli ambientali. Modelli della “famiglia Markal”, sviluppati nell’ambito del progetto Energy Technology
Systems Analysis Project (ETSAP) dell’Agenzia Internazionale dell’Energia, sono utilizzati per la valutazione delle
politiche energetiche ed ambientali in piu di 50 istituti appartenenti a circa 30 paesi diversi.

' Lo scenario fendenziale qui presentato costituisce un aggiornamento di quello contenuto nel volume Scenari
energetici italiani. Valutazioni di misure di politica energetica, ENEA, 2004. Poiché¢ le differenze tra i due scenari sono
marginali, si rimanda allo stesso volume per una descrizione piu dettagliata sia dello scenario tendenziale che di altri
scenari di lungo periodo contenenti misure di politica energetica.

61



aggiunto nel settore dei servizi ¢, infatti, maggiore di quello ipotizzato per I’industria, ma la
differenza tra i due tassi di crescita ¢ marginale, per cui alla fine del periodo la struttura del sistema
produttivo ¢ piuttosto simile all’attuale, sia pure con una riduzione del peso dell’agricoltura'’.

L’evoluzione dei tassi di crescita del valore aggiunto dell’intero settore industria ricalca in
sostanza quello del sottosettore dei prodotti della trasformazione industriale, che rappresenta d’altra
parte piu del 70% del valore aggiunto dell’industria. All’interno di questo aggregato, 1 settori piu
dinamici sono quelli della meccanica e della chimica. I settori che presentano i tassi di crescita piu
modesti sono invece quelli delle costruzioni, del tessile e in parte della metallurgia, che riducono
tutti il proprio peso all’interno dell’aggregato.

La domanda di servizi energetici. Nel modello utilizzato per 1’elaborazione dello scenario
I’evoluzione del settore energetico ¢ “guidata” dalla domanda di “servizi energetici”, intesa come
servizio fornito dal bene energia (la cosiddetta “energia utile”), espresso ad esempio in termini di
riscaldamento, illuminazione di ambienti, forza motrice, oppure in termini di unita fisiche di beni la
cui produzione richiede il consumo di energia'®. Le diverse tipologie di domande rappresentate nel
modello possono essere ricondotte ai principali settori produttivi, aggregati secondo la metodologia
utilizzata nel Bilancio energetico nazionale. I tassi di crescita delle domande di energia utile
seguono a loro volta I’andamento di altre variabili, come ad es. il valore aggiunto per la domanda di
servizi energetici dell’industria.

- Nell’ industria la domanda che cresce in modo piu marcato ¢ quella della meccanica, ma la
crescita ¢ significativa anche nei settori della carta, dell’agroalimentare e della metallurgia,
settori per i quali non si ritengono probabili forti riduzioni dell’intensita energetica. I settori
nei quali al contrario la domanda di servizi energetici cresce meno sono le costruzioni e il
tessile.

- La crescita della domanda di “energia utile” ¢ molto significativa nel settore civile, in
particolar modo nel settore residenziale, dove ¢ notevole la crescita degli usi elettrici
(trainata dalla domanda di raffrescamento), soprattutto nel primo decennio. L’evoluzione
della domanda di riscaldamento segue invece un andamento molto pit contenuto.

- La domanda di servizi energetici (pass-km e t-km) continua ad essere sostenuta anche nei
trasporti, almeno fino al 2015, quando il tasso di crescita comincia a ridursi.

- La domanda dell’agricoltura si mantiene su tassi annui piuttosto modesti per tutto il periodo
considerato.

I prezzi dell’energia. Per 1 prezzi dell’energia si ¢ ipotizzata un’evoluzione leggermente piu
pessimistica di quella utilizzata nello scenario della III Comunicazione Nazionale, che assume
prezzi costanti in termini reali per tutto 1’orizzonte temporale (dal 2000 al 2020). Nello scenario
tendenziale Markal-Macro Italia si ¢ ipotizzato che dal 2010 i prezzi abbiano una leggera crescita,
pari all’1% medio annuo a moneta costante (tabella 1.3.19).

Tabella 1.3.19 - Scenario tendenziale: prezzi ipotizzati per le fonti fossili

2005 2010 2015 2020
Petrolio (brent - $2001/barile) 26 26 28 29
Gas naturale (importato - $/MBtu) 3.9 3.9 4.1 4.3
Carbone (importato - $/7) 43 43 43 43

'7 Questa evoluzione segue sostanzialmente le aspettative attualmente prevalenti tra gli analisti e gli operatori, sebbene da alcune
parti si ipotizzi una (modesta) inversione della tendenza di lungo periodo anche prima del 2020, con un ritorno alla crescita del peso
del settore industriale.

" 11 consumo di energia primaria necessario per il soddisfacimento di queste domande viene poi calcolata dal modello, per cui & un
output dello stesso.
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Altre ipotesi. Un’altra ipotesi alla base dello scenario tendenziale riguarda il meccanismo di
incentivazione delle fonti energetiche rinnovabili (FER). In analogia con quanto previsto dal
decreto legge di recepimento della direttiva comunitaria 2001/77/CE sulla promozione dell’energia
elettrica prodotta da fonti rinnovabili, nello scenario I’obbligo per produttori ed importatori di
elettricita di immettere nella rete nazionale una quantita di elettricita prodotta da FER pari al 2%
dell’elettricita prodotta o importata nell’anno precedente viene gradualmente elevato dello 0,35%
annuo a partire dal 2004, fino a raggiungere il 3%, dopo di che rimane costante.

Infine, nell’evoluzione tendenziale del sistema energetico si € ipotizzata I’entrata in funzione
di nuova capacita di importazione di energia elettrica per circa 3500 MW entro il 2010, secondo
quanto previsto dai programmi di sviluppo della rete del GRTN.

L’energia primaria

L’evoluzione del fabbisogno energetico nello scenario fendenziale, e le fonti utilizzate per la
sua copertura, sono rappresentate nelle figure 1.3.8 ¢ 1.3.9.

Nel primo decennio dello scenario il consumo di energia aumenta ad un tasso medio annuo
dell’1,2% (lo stesso tasso degli anni novanta), mentre nel secondo decennio aumenta ad un tasso
annuo dello 0,8%. Nel 2010 il consumo di energia primaria ¢ quindi maggiore del 12% rispetto al
2000, percentuale che sale al 21% nel 2020.

Per quanto riguarda il fabbisogno delle principali fonti primarie, le figure 1.3.8 ¢ 1.3.9
mostrano la continuazione del trend dell’ultimo decennio, con la sostituzione del gas naturale al
petrolio (principalmente nella generazione elettrica) e la progressiva convergenza delle rispettive
quote sul consumo totale, fino a quando, entro la fine del prossimo decennio, il gas diviene la prima
fonte nel sistema energetico italiano. Per quanto questa tendenza migliori la diversificazione delle
fonti, essa non riduce la dipendenza del sistema dagli idrocarburi, la cui quota sul consumo resta
infatti sugli elevati valori attuali (80% circa).

In termini assoluti, ’aumento del consumo di gas naturale ¢ particolarmente rilevante nel
decennio in corso: dai 58 Mtep del 2000 il consumo di gas supera i 70 Mtep nel 2010, gli 80 Mtep
nel 2015 e 1 90 Mtep nel 2020 (un valore pari all’attuale consumo di petrolio), con un incremento
della sua quota sul consumo totale prossimo nel 2020 al +10% (rispetto al 2000).

La quota del petrolio si riduce invece di una percentuale ben maggiore del 10%, per quanto in
valore assoluto il consumo di petrolio continui a seguire il suo recente frend discendente solo nel
breve periodo, per poi stabilizzarsi per un decennio su valori di poco superiori agli 85 Mtep.

Il consumo di carbone aumenta in modo significativo durante tutto il periodo considerato, in

particolare nel breve periodo: tra il 2000 e il 2010 I’incremento ¢ in valore assoluto superiore a 3
Mtep, cui si aggiungono poco meno di altri 2 Mtep nel decennio successivo. Il peso del carbone sul
consumo totale resta comunque su valori inferiori al 10%, fondamentalmente a causa delle
preoccupazioni ambientali che ne rendono difficile un’ampia espansione nel settore elettrico.
Allo stesso modo, restano marginali anche le fonti energetiche rinnovabili, nonostante lo scenario
incorpori I’incremento della soglia di obbligo per i Certificati Verdi dello 0,35% 1’anno dal 2004 al
2006. Nonostante un significativo aumento in valore assoluto, esse restano, infatti, sempre ben al di
sotto del 10% del consumo totale di energia.
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Figura 1.3.8 - Scenario tendenziale: evoluzione della domanda di energia primaria (Mtep)
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Fonte: elaborazione ENEA e APAT

Figura 1.3.9 - Scenario fendenziale: quota delle fonti sulla domanda totale di energia primaria (%)
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Fonte: elaborazione ENEA e APAT

Per quanto riguarda la dipendenza energetica del sistema, misurata come quota percentuale
delle importazioni nette sul consumo totale, lo scenario fendenziale non comporta miglioramenti
rispetto alla situazione attuale. La dipendenza totale resta intorno all’85% per tutto 1’orizzonte
temporale (con una leggera tendenza alla crescita). La dipendenza dal petrolio importato ¢
sostanzialmente costante intorno al 95%, mentre la percentuale di gas importato segue il trend
dell’ultimo decennio, aumentando molto rapidamente in concomitanza con la forte crescita del
consumo, fin a raggiungere nel lungo periodo 1 valori relativi al petrolio.

I consumi finali di energia

Nel corso dell’orizzonte temporale i consumi finali di energia crescono ad un tasso medio
annuo dell’1%, un valore appena inferiore a quello del passato decennio, passando da 134 Mtep
(2000) a 149 Mtep (2010) e infine a 167 Mtep (2020).
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Figura 1.3.10 - Scenario tendenziale: consumi finali di energia per settore e per fonte (Mtep)
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Fonte: elaborazione ENEA e APAT

Fino al 2010, la crescita dei consumi finali ¢ leggermente inferiore a quella dei consumi
primari, in primo luogo a causa della forte crescita dei consumi di elettricita, mentre il dato si
inverte dopo il 2010, con il rallentamento dei consumi elettrici.

In media, la crescita ¢ relativamente simile nei tre principali settori di uso finale, sebbene la

dinamica seguita dai diversi settori cambi nel corso del tempo. La crescita dei consumi
dell’industria ¢ pit modesta nei primi anni dello scenario, mentre aumenta significativamente nella
seconda meta del decennio. I consumi dei settori civile e trasporti crescono invece in modo piu
sostenuto nei primi anni € meno intorno al 2010 (ma la domanda dei trasporti accelera di nuovo nel
piu lungo periodo). I servizi mostrano una vivace dinamica dei consumi, ma un’ulteriore
accentuazione di queste tendenze sembra irrealistica, considerando le consistenti possibilita di
riduzione dei consumi attraverso 1’efficienza energetica e il risparmio energetico. Anche nel settore
dei trasporti sono disponibili opzioni tecnologiche e normative per limitare i consumi, ma appaiono
di difficile applicazione e con limitati effetti sui consumi. Il risultato di queste diverse dinamiche
non modifica comunque in modo sostanziale la composizione della domanda finale per settore.
In termini di fonti primarie utilizzate, nell’industria aumentano molto il consumo di elettricita e di
carbone, mentre diminuisce quello del petrolio. Nei settori residenziale e terziario, quelli con la
crescita maggiore nel breve periodo, aumenta molto sia il consumo di gas naturale che quello di
energia elettrica, che presenta una tendenza crescente anche nel piu lungo periodo. Infine, nei
trasporti 1 prodotti petroliferi restano ampiamente maggioritari, in quanto i consumi di gas e di
elettricita, pur crescendo molto in termini relativi, restano limitatissimi in termini assoluti.

Il settore elettrico

La domanda di energia elettrica cresce fino al 2010 ad un tasso medio annuo del 2,5% (come
nel passato decennio), per scendere al 2% m.a. nel quinquennio successivo e all’1,5% m.a. dopo il
2015. La richiesta di elettricita sulla rete italiana (tabella 1.3.20) si avvicina dunque ai 340 TWh nel
2005, supera 1 380 TWh nel 2010, e arriva a 420 TWh nel 2015. Questi dati implicano che
I’intensita elettrica continua fino al 2005 ad aumentare ad un tasso medio annuo dell’1%, come nel
corso degli anni novanta, mentre la crescita va a piu che dimezzarsi entro il 2010 e si stabilizza nel
quinquennio successivo, fino a iniziare a scendere nel lungo periodo.
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Tabella 1.3.20 - Scenario tendenziale: consumi di energia elettrica (TWh)

2000 2005 2010 2015 2020

Fabbisogno (produzione lorda + import)* 321 365 403 447 463

Richiesta sulla rete 299 338 382 421 436

*compresi pompaggi
Fonte: elaborazione ENEA ¢ APAT

La crescita della domanda, richiede un aumento della potenza installata di circa 5.000 MW
nel 2005, di altri 10.000 MW entro il 2010 e ancora entro il 2015, fino a raggiungere una capacita
superiore agli 80.000 MW nel 2020. In contemporanea, nello scenario ¢ previsto anche un
incremento sensibile della capacita di importazione (+40% nel 2010). L’incremento di potenza
proviene in massima parte da centrali termoelettriche alimentate a combustibili fossili, in particolare
da centrali a gas a ciclo combinato. Tra le rinnovabili, I’incremento piu significativo riguarda le
centrali eoliche, la cui potenza installata supera ampiamente il GW entro il 2005, raggiunge i 2,5
GW nel 2010 e supera i 3 GW successivamente. L’idroelettrico di grande taglia ¢ ormai vicino al
completo sfruttamento, mentre il mini-idro — meno competitivo dell’eolico — non sembra in grado di
espandersi significativamente senza forti incentivi (o aumenti dell’obbligo per i Certificati Verdi) ed
anche la potenza a biomassa/biogas non raggiunge valori significativi.

Uno dei tratti salienti dell’evoluzione tendenziale del sistema ¢ la continuazione della
tendenza recente alla sostituzione dei prodotti petroliferi con il gas naturale nella generazione
termoelettrica (figura 1.3.11), che pure ha subito un rallentamento negli ultimissimi anni. Il
contributo del gas naturale alla produzione elettrica raggiunge dunque il 47% nel 2010 e arriva al
60% nel 2020, mentre il peso del petrolio continua a diminuire non solo nel breve/medio periodo
ma anche nel lungo periodo, tanto da scendere, dopo il 2015, ampiamente sotto al 10%.
Complessivamente, la quota degli idrocarburi (petrolio e gas naturale) presenta nel periodo di
riferimento una marginale riduzione, attestandosi su valori poco superiori al 60% dell’insieme dei
combustibili usati per la generazione elettrica (rispetto al 70% circa attuale'?).

Figura 1.3.11 - Scenario tendenziale: contributo delle fonti primarie alla generazione elettrica (%)
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N.B.: Le percentuali sono calcolate sul fabbisogno di energia primaria in Mtep includendo i combustibili utilizzati per cogenerazione
e teleriscaldamento (stime GRTN per i dati storici).
Fonte: elaborazione ENEA e APAT

' Questi valori sono calcolati tenendo conto dei combustibili utilizzati per cogenerazione e teleriscaldamento (stime
GRTN per i dati storici).
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La quota del carbone cresce in maniera significativa nel breve periodo, dopodiché tende a
rimanere costante per I’entrata in funzione di molte nuove centrali a ciclo combinato a gas. In
termini assoluti, I’incremento del consumo di carbone per la generazione elettrica ¢ comunque pari
nei primi dieci anni a circa 3 Mtep, cui si aggiunge un altro Mtep nel secondo decennio.

Infine, la generazione elettrica da fonti energetiche rinnovabili (FER) cresce costantemente ed
in modo significativo in termini assoluti, mentre la sua quota sul totale cresce fino al 2005 (dal
2006, infatti, cessano gli aumenti progressivi della quota d’obbligo per i Certificati Verdi). Secondo
lo scenario tendenziale I’incremento della produzione da FER ¢ comunque inferiore alle attese.
L’elettricita da rinnovabili resta, infatti, nel 2010 leggermente al di sotto dei 70 TWh (pari al 18%
della produzione elettrica totale), dunque lontana dai 75 TWh (e dal 22% del consumo interno lordo
di elettricitd) che I’Italia si ¢ impegnata a raggiungere entro il 2010 secondo la direttiva EU
2001/77.

Le emissioni di anidride carbonica

Il modello stima direttamente la quasi totalita delle emissioni di anidride carbonica da usi
energetici, pari a 457,4 Mt nel 2000 (su un totale di circa 459 Mt secondo I’inventario). In seguito
all’evoluzione del sistema energetico descritta fin qui, anche le emissioni di CO», che nello scenario
tendenziale non sono soggette a limiti, aumentano per tutto I’orizzonte di riferimento, ad un tasso
medio annuo dello 0,7% (figura 1.3.12).

La crescita delle emissioni ¢ relativamente modesta nel primo quinquennio (+0,5% in media
I’anno), grazie alla riduzione delle emissioni nel settore industriale e alla costanza di quelle dei
settori elettrico (per la sostituzione dell’olio combustibile con il gas naturale e per 1’aumento
dell’import) e civile, mentre non presentano rallentamenti le emissioni dei trasporti.

Le emissioni aumentano a ritmi piu sostenuti dopo il 2005 (+0,9% m.a. fino al 2015), per
I’esaurirsi dei fattori che nel quinquennio precedente le avevano frenate. Nel settore elettrico si ha
un’accelerazione della crescita della domanda e un rallentamento del processo di decarbonizzazione
nel mix di combustibili. Nell’industria sia il valore aggiunto che i consumi di energia riprendono a
crescere, mentre continua la crescita delle emissioni nei trasporti. Le emissioni totali si avvicinano
dunque ai 490 Mt nel 2010 e superano ampiamente le 500 Mt nel 2015, per continuare ad
aumentare anche nel piu lungo periodo, a tassi di crescita annui dello 0,5% circa.

Figura 1.3.12 - Scenario tendenziale: emissioni settoriali di CO; dal sistema energetico (Mt)
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N.B.: I valori settoriali degli anni storici (1990-2000) sono stati calcolati con la stessa metodologia utilizzata per gli anni successivi e
approssimano i dati dell’inventario nazionale delle emissioni con un errore del 2-3%.

Fonte: elaborazione ENEA e APAT
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Le emissioni di anidride carbonica rappresentano oltre 1’85% delle emissioni complessive di
gas serra. Nel 2010, anno medio del periodo di riferimento del Protocollo di Kyoto, le emissioni
previste in questo scenario sono superiori del 7% rispetto ai valori del 2000 e del 12% rispetto ai
valori del 1990, a fronte di un impegno di riduzione di circa il 6,5% delle emissioni di tutti 1 gas
serra per I’Italia.

Considerazioni sull’evoluzione del sistema energetico secondo lo scenario tendenziale

Alcuni indicatori significativi aiutano a valutare complessivamente 1’evoluzione del sistema
descritta dallo scenario tendenziale. In primo luogo, ¢ utile guardare all’evoluzione dell’intensita
energetica del Pil. Dopo un primo quinquennio nel quale I’intensita energetica si riduce in modo
piuttosto contenuto (ad un tasso medio annuo dello 0,4%), proseguendo la tendenza dell’ultimo
decennio, la riduzione accelera tra il 2005 e il 2015 (quando procede a tassi annui vicini al -1%
circa) e ancor piu nel piu lungo periodo. Ne deriva che nel 2010 si rileva rispetto al 2000 una
diminuzione dell’intensita energetica del 6%, un valore relativamente modesto, ma comunque
superiore a quello registrato negli anni novanta (nel corso dei quali si ¢ ridotta del 3%). La
riduzione dell’intensita energetica ¢ invece piu marcata alla fine del secondo decennio dello
scenario (nel 2020), quando raggiunge un valore inferiore del 17% rispetto al dato del 2000. In
sostanza, dal secondo decennio dello scenario, nel corso del quale la crescita economica raggiunge
il 2% m.a., si ha un’accelerazione nell’ottimizzazione del sistema energetico. Cid non significa perd
che la riduzione dell’intensita energetica raggiunga valori molto elevati (I’elasticita della domanda
di energia al Pil si riduce in modo marginale).

Indicazioni interessanti sui risvolti ambientali dello scenario si ricavano dall’andamento delle
emissioni in rapporto sia al consumo di energia che alla popolazione. L’intensita carbonica
dell’energia (misurata come la CO, emessa per tonnellata equivalente di petrolio) si riduce dalle 2,5
tonnellate del 2000 a poco piu di 2,3 t del 2020, sebbene la riduzione permessa dalla sostituzione
del petrolio con il gas, dal marginale aumento delle fonti rinnovabili e dall’incremento
dell’elettricita importata sia in parte compensata dall’aumento del consumo di carbone. Le
emissioni pro-capite legate ai consumi energetici aumentano significativamente, dalle circa 7,9 t del
2000 alle 8,35 t nel 2010, e negli anni successivi, nonostante il clima piu favorevole, si avvicinano
raggiungono ¢ poi superano il valore medio pro-capite dei Paesi europei (UE-15), pari nel 1999 a
circa 8,6 t pro-capite.

Uno scenario di alti prezzi dell’energia

Il forte incremento del prezzo dell’energia nel corso del 2004, e piu ancora la tendenza
rialzista ormai di medio periodo, fanno ritenere plausibile 1’ipotesi che il mercato dell’energia sia
entrato in una fase di prezzi elevati. E pertanto interessante analizzare la possibile evoluzione del
sistema energetico italiano nel caso in cui i1 prezzi dell’energia si mantengano su valori
sostanzialmente superiori a quelli ipotizzati nello scenario tendenziale descritto fin qui. A tal fine, si
¢ elaborato uno scenario nel quale si ipotizza che il prezzo del petrolio salga nel 2005 dai 26 $/bl
dello scenario tendenziale a circa 34 $/bl e che questa differenza rimanga costante per tutto
I’orizzonte temporale dello scenario. Per il prezzo del gas naturale si ¢ mantenuto un legame stretto
con quello del petrolio, mentre per il prezzo del carbone si ¢ ipotizzato un aumento molto meno
marcato.

Lo scenario alti prezzi elaborato con il modello Markal-Macro Italia permette di simulare le
possibili conseguenze di un rialzo sostenuto del prezzo dell’energia sul sistema energetico italiano
in modo dettagliato e internamente coerente, ¢ permette inoltre di ricavare una valutazione di
massima dell’impatto economico di tale rialzo, grazie alle caratteristiche di equilibrio generale del
modello utilizzato.
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I consumi di energia. 11 primo risultato di rilievo dello scenario alti prezzi ¢ costituito dalla
riduzione del consumo totale di energia primaria rispetto all’evoluzione tendenziale (figura 1.3.13):
i consumi si riducono, infatti, di circa 4 Mtep gia nel 2005, dopodiche¢ la differenza tra i due scenari
resta sostanzialmente costante, su valori compresi tra i 3 e 1 4 Mtep.

In termini di fonti (figura 1.3.14), un permanente rialzo dei prezzi dell’energia sembra avere
come effetto principale un’accelerazione della sostituzione del petrolio con il gas naturale, in primo
luogo nel settore della generazione elettrica. Almeno fino al medio periodo il consumo di petrolio si
riduce, infatti, in modo molto consistente, e per di piu crescente nel tempo, a differenza di quanto
avviene nello scenario tendenziale, nel quale dopo una marcata riduzione nel 2005 i consumi di
petrolio restano costanti per un decennio. Al contrario, I’aumento del consumo di gas ¢ ancora piu
marcato che nell’evoluzione fendenziale e anche in questo caso crescente nel tempo.

Figura 1.3.13 - Evoluzione dei consumi di energia primaria nello scenario tendenziale e nello
scenario alti prezzi (Mtep)
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Fonte: elaborazione ENEA

Figura 1.3.14 - Consumi di energia primaria per fonte: differenza tra lo scenario tendenziale e lo
scenario alti prezzi (Mtep)
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Fonte: elaborazione ENEA
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Entrambe queste tendenze si fermano pero al 2015, anno dopo il quale sia il consumo di gas
che quello di petrolio si attestano su valori inferiori a quelli tendenziali. L’aumento dei prezzi ha poi
un effetto negativo anche sul consumo di carbone, effetto che ¢ significativo nel breve periodo ma
poi decrescente nel tempo, e un effetto leggermente positivo sull’uso di fonti rinnovabili.

Per capire meglio I’impatto dell’aumento del prezzo dell’energia sul sistema energetico ¢ utile
analizzare la variazione dei consumi energetici a livello settoriale. Il dato rilevante che emerge € che
la riduzione dei consumi ¢ concentrata principalmente nel settore industriale (circa 1 Mtep in meno
che nello scenario tendenziale) e in misura leggermente minore (poco piu di 0,5 Mtep) nel civile,
mentre I’impatto sui trasporti ¢ molto modesto e limitato al breve periodo.

Particolarmente significativo ¢ poi I'impatto sul settore elettrico, sia per la riduzione dei
consumi elettrici, che raggiunge valori vicini ai 10 TWh gia a partire dal breve periodo, che per il
cambiamento del mix di combustibili utilizzato nella generazione. In totale il consumo di fonti
fossili per la generazione elettrica si riduce di circa 2 Mtep. In termini di fonti, si riduce di
altrettanto 1’uso dell’olio combustibile, mentre le variazioni del gas, in positivo (fino al 2015), e del
carbone, in negativo, sono pari a circa 0,5 Mtep.

Le emissioni. Una conseguenza di rilievo della diversa evoluzione del sistema energetico in
seguito a prezzi dell’energia piu elevati ¢ che le emissioni di anidride carbonica (dal settore
energetico) si riducono in modo piuttosto consistente rispetto all’evoluzione tendenziale. Infatti, pur
mantenendo una tendenza di lungo periodo crescente, le emissioni di CO, arrivano addirittura a
ridursi in valore assoluto nel breve periodo. Rispetto all’evoluzione tendenziale la riduzione delle
emissioni ¢ dunque pari in valore assoluto a circa 10 Mt (relativamente costanti nel tempo), in
termini percentuali a valori compresi tra il 2 e il 3%. A livello settoriale (figura 1.3.15) la variazione
maggiore si ha nel settore elettrico, grazie al rilevante cambiamento nel mix di combustibili, e
variazioni significative si hanno anche nell’industria e nel civile. Come per i consumi, la variazione
delle emissioni del settore trasporti € piuttosto marginale.

Figura 1.3.15 - Emissioni di CO; dai principali settori: differenza tra lo scenario tendenziale e lo
scenario alti prezzi (Mt)
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Fonte: elaborazione ENEA
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Una valutazione dell’impatto economico degli alti prezzi dell’energia. Come detto, le
caratteristiche del modello utilizzato per I’elaborazione degli scenari energetici descritti fin qui
permettono di ottenere una valutazione quantitativa delle possibili conseguenze di una variazione
dei prezzi dell’energia sull’intero sistema economico, in termini di impatto sul Prodotto Interno
Lordo.”

Il risultato ottenuto ¢ che I’aumento del costo del sistema energetico determina un
significativo impatto negativo sul Pil: nel 2005 il Pil ¢, infatti, inferiore dello 0,3% rispetto allo
scenario tendenziale, una percentuale che tende a crescere negli anni successivi, sia pure in modo
limitato, fino a superare il -0,4%.

Per quanto si tratti di valori da considerare con cautela, questi valori significativi sono
perfettamente concordi con le stime di altri istituti di ricerca o agenzie, ottenute anche con modelli
di tipo diverso. In particolare, € qui il caso di ricordare i risultati di un recente lavoro dell’Agenzia
Internazionale dell’Energia, in collaborazione con il dipartimento economico dell’OCSE e con il
FMI?'. Le simulazioni dell’AIE, che si limitano ad un orizzonte temporale di cinque anni e
riguardano ’insieme dei Paesi OCSE, confrontano uno scenario di prezzo del barile costante a 25 $
con uno scenario in cui il prezzo resta costante a 35 $. Il risultato ottenuto ¢ che nel secondo caso il
Pil dell’area OCSE ¢ gia nel primo anno (il 2004) inferiore dello 0,4% rispetto al caso tendenziale,
una percentuale che si riduce leggermente nel corso dell’orizzonte temporale, fino allo 0,3%.

Tornando allo scenario alti prezzi ottenuto con il modello Markal-Macro Italia, un elemento
che puo contribuire a spiegare il significativo impatto economico del rialzo del prezzo del petrolio
sul sistema italiano puo essere rintracciato nella relativa nuova rigidita della domanda di petrolio,
cio¢ nella relativamente bassa elasticita della domanda di petrolio al prezzo. Con la progressiva
riduzione del consumo di olio combustibile nella generazione elettrica, gia oggi, ma ancor piu nei
prossimi anni, ¢ a differenza del recente passato, i consumi petroliferi italiani sono sempre piu
concentrati nel settore trasporti, i cui consumi reagiscono in modo limitato ai prezzi dei
combustibili. Cio significa quindi che la capacita del sistema di “aggiustare” il consumo di petrolio
in risposta a shock esterni ¢ oggi piu limitata che in passato, con il conseguente rischio che tali
shock possano avere un elevato costo economico.

Infine, i risultati dei due scenari analizzati permettono anche una stima del possibile impatto
sulla bolletta petrolifera italiana. Il dato che si ricava ¢ che, nonostante la significativa riduzione del
consumo di petrolio, il costo del greggio importato sarebbe compreso fra 16 e 17 miliardi di dollari
nello scenario tendenziale (in media nell’arco dell’orizzonte temporale) e fra 19 e 21 miliardi di
dollari nello scenario alti prezzi.

2 Va sottolineato che la rappresentazione inevitabilmente semplificata del sistema economico presente nel modello
implica che i valori relativi all’impatto in questione debbano essere considerati valori indicativi, “di massima”.
2L Cfr. IEA, Analysis of the impact of high oil prices on the global economy, 2004.
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1.4 LE POLITICHE ENERGETICHE E AMBIENTALI
1.4.1 Le politiche energetiche
1.4.1.1 1l quadro internazionale

Nel corso del 2003 e nella prima parte del 2004 hanno avuto luogo alcuni eventi di rilievo per
I’orientamento futuro delle politiche energetiche ed ambientali a livello internazionale. Se ne citano
qui alcune.

La Conferenza di Bonn sulle fonti di energia rinnovabile
La conferenza internazionale sulle fonti di energia rinnovabile, tenutasi a Bonn nel giugno

2004, a seguito del World Summit on Sustainable Development (WSSD) di Johannesburg del 2002,
ha fornito un’importante dichiarazione politica di intenti oltre a un ambizioso piano d’azione
internazionale per la promozione delle energie rinnovabili. In particolare, sono stati tre i documenti
prodotti:

e Dichiarazione Politica

e Programma di Azione Internazionale

e Raccomandazioni sulle Politiche a favore delle Fonti Rinnovabili

I rappresentanti dei governi di 154 Paesi hanno adottato una Dichiarazione Politica che
definisce gli obiettivi politici condivisi al fine di accrescere il ruolo delle energie rinnovabili, e
rispecchia una visione comune che prevede non solo un maggiore e piu equo accesso a tali risorse,
ma anche un crescente livello di efficienza energetica.

Nel Programma Internazionale di Azione governi, organizzazioni internazionali e gruppi di
interesse si impegnano volontariamente a mettere in atto un notevole numero di misure volte ad
accrescere 1’uso di energie rinnovabili; ad oggi il programma di azione contiene 200 proposte di
azioni concrete e impegni vincolanti provenienti da tutto il mondo.

Infine, le Raccomandazioni Strategiche forniscono consigli pratici su come promuovere lo
sviluppo del mercato per le energie rinnovabili nel Nord e nel Sud del Mondo. In particolare, tale
documento non vincolante fornisce un supporto ai decision-maker basandosi sulla esperienza
fornita dalle diverse politiche, programmi, progetti e altre iniziative del settore sia pubblico che
privato, provenienti da varie parti del mondo.

I1 19° Congresso Mondiale dell’Energia organizzato dal World Energy Council (WEC) si ¢
tenuto a Sydney dal 5 al 9 settembre 2004 alla presenza di oltre 1500 delegati. Nel corso del
congresso ¢ stato lanciato il 20° Congresso di Roma 2007: a tale scopo il sistema Italia ¢ stato
rappresentato in Australia da una nutrita delegazione comprendente sia alti funzionari ministeriali
sia rappresentanti del mondo imprenditoriale. L’ Ambasciatore italiano in Australia ha effettuato
I’intervento di chiusura dando a tutti i presenti appuntamento a Roma 2007.

Come risultato dei dibattiti congressuali sono emerse le seguenti principali indicazioni:

e tutte le opzioni energetiche devono essere tenute aperte e nessuna tecnologia, compreso
il nucleare, puo essere demonizzata;

e una maggiore quota degli investimenti globali in infrastrutture deve essere rivolta
all’energia;

e sta emergendo un approccio piu pragmatico alla riforma dei mercati energetici, con
I’impiego di strumenti necessari al raggiungimento di obiettivi essenziali, evitando
distorsioni sui prezzi dell’energia;

e [Daffidabilita delle forniture energetiche ¢ una priorita importante;
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e [’integrazione regionale dei sistemi energetici consente di incrementare ’accesso e la
sicurezza degli approvvigionamenti energetici;

e i mutamenti climatici costituiscono una seria preoccupazione a livello mondiale;

lo sviluppo e I’innovazione tecnologica sono vitali per coniugare espansione dei servizi

energetici e protezione dell’ambiente;

la ricerca e lo sviluppo devono essere maggiormente supportate rispetto al passato;

la fiducia del pubblico deve essere conquistata € mantenuta;

la conoscenza e la fiducia ai fini della sostenibilita inizia con i giovani;

altre questioni rilevanti emerse dalla discussione riguardano:

v' un rinnovato interesse per il nucleare che, al di la della stasi dell’immediato,
attualmente copre comunque il 16% dell’energia elettrica mondiale, con 440
reattori. In questo campo si registrano la continuazione degli sforzi di ricerca
sviluppo sui reattori piu sicuri in Europa e negli Stati Uniti; la ripresa di
programmi di costruzione di nuove centrali soprattutto in alcune economie
emergenti come Cina (40 GW di nucleare programmati al 2020) ed India (25 GW
programmati con 14 centrali in costruzione)

v' il riconoscimento della necessita di dedicare maggiori investimenti all’energia.
L’investimento ritenuto necessario nel mondo ¢ di circa 1’1% del Pil. Il problema
¢ che 1 maggiori investimenti sono necessari nei Paesi in via di sviluppo, con
percentuali dell’ordine del 5-10% del Pil a seconda dei Paesi

v un sostanziale accordo sull’esistenza del rischio di cambiamenti climatici e
sull’urgenza del problema (dobbiamo agire subito o sara troppo tardi).
L’opinione comune ¢ che le evidenze sul riscaldamento terrestre siano oramai
consolidate e che ci sia da attendersi grossi sconvolgimenti climatici (con alti
costi) se non si agisce da subito. Manca perd il consenso, come noto, sulle
metodologie.

1.4.1.2 Le politiche europee

I temi emergenti nelle politiche europee e novita legislative

II Libro Verde della Commissione Europea sulla sicurezza dell’approvvigionamento
energetico, oltre a mettere in evidenza la scarsa dotazione di risorse energetiche che caratterizza la
maggior parte dei Paesi dell’UE, segnala alcune nuove sfide fra cui le preoccupazioni sull’uso
dell’energia legate al cambiamento climatico e il ruolo del mercato interno dell’energia nel
condizionarne sia la domanda che I’offerta. Il documento indica anche alcune linee strategiche di
intervento della Comunita in un’area come la politica energetica che rimane competenza dei
governi nazionali. Tali linee passano per specifiche aree di competenza comunitaria come la
regolamentazione del mercato interno, I’armonizzazione, I’ambiente ¢ la fiscalita.

Mantenendo fisso 1’obiettivo di garantire, per benessere dei cittadini ed il buon funzionamento
dell’economia, la disponibilita di energia a prezzi accessibili e nel rispetto dell’ambiente, tale
strategia si esprime nel tentare di ridurre i rischi legati alla dipendenza energetica attraverso:

e un incremento dell’offerta comunitaria (per es. da fonti rinnovabili) bilanciata con chiare
azioni di politica della domanda (impulso all’efficienza energetica, fiscalita energetica);

e una valutazione del contributo a medio termine dell’energia nucleare e il mantenimento
della ricerca sulla sicurezza nella gestione dei rifiuti radioattivi;

e un rafforzamento delle scorte strategiche di idrocarburi.
Su questa base e dal 2002 1’Unione Europea ha adottato alcune misure che agiscono
lungo le linee appena indicate. Altre misure sono allo studio, mentre altre ancora si
urtano contro riserve espresse da singoli governi. Qui di seguito ne vengono discusse
alcune.
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Lo sviluppo delle fonti rinnovabili e loro incentivazione nei Paesi membri

La direttiva 2001/77/EC del 27 settembre 2001 sulla promozione dell’elettricita prodotta da
rinnovabili nel mercato elettrico interno fissava alcune regole sul monitoraggio del raggiungimento
degli obiettivi posti dalla direttiva stessa. Coerentemente con queste indicazioni la Commissione
europea ha adottato il 26 maggio 2004, ai sensi dell’articolo 3 della direttiva 2001/77/CE, la
Comunicazione, Quota dell energia rinnovabile nell’UE, (COM (2004) 366), al fine di:

e valutare 1 progressi compiuti nell’Unione Europea a 15 per conseguire gli obiettivi fissati
a livello nazionale per il 2010 in materia di consumo di elettricita prodotta da fonti
energetiche rinnovabili;

e verificare la possibilita di conseguire entro il 2010 ’obiettivo pari al 12% della quota
delle energie rinnovabili sul consumo globale di energia nella UE a 15 alla luce dei
provvedimenti adottati;

e presentare proposte concrete di interventi a livello sia nazionale che comunitario, al fine
di assicurare il raggiungimento degli obiettivi comunitari relativi al 2010, nel quadro
della Conferenza mondiale sulle energie rinnovabili (Bonn, giugno 2004), e su queste
basi valutare le scelte strategiche per la definizione di nuovi obiettivi al 2020.

Ferme restando le politiche e misure attuate a livello nazionale, si prevede che nella UEIS la
quota delle energie rinnovabili sul totale del consumo di energia elettrica si fermera al 18-19%
contro un obiettivo del 22% fissato per il 2010. L’analisi dimostra che solo quattro Stati membri
(Germania, Danimarca, Spagna e Finlandia) sono sulla buona strada per conseguire gli obiettivi
nazionali. I Paesi in questione si sono dotati di un quadro normativo favorevole all’impiego delle
energie rinnovabili. Tuttavia, recentemente anche altri Stati membri hanno adottato nuovi
provvedimenti legislativi che dovrebbero consentire loro di conseguire gli obiettivi nazionali.

Per conseguire, invece, entro il 2010 1’obiettivo di portare al 12% la quota delle energie
rinnovabili sul consumo globale di energia ¢ necessario adottare misure oltre che nel settore
elettrico anche nei trasporti e nel riscaldamento e migliorare I’efficienza energetica. Nei settori in
questione sono state adottate diverse direttive, ad esempio sulla promozione dei biocarburanti, sul
rendimento energetico nell’edilizia e sulla promozione della cogenerazione. Nella situazione piu
favorevole, ovvero quando tali provvedimenti saranno pienamente applicati, si prevede che la quota
di energie rinnovabili potra arrivare al 10%; per raggiungere il 12% sono pertanto necessari ulteriori
interventi come ad esempio nel settore del riscaldamento.

Tra le azioni concrete proposte dalla Commissione si evidenzia la necessita di conseguire
regimi di sostegno piu efficienti; € stato stimato che per raggiungere 1’obiettivo del 12% nella UE15
saranno necessari investimenti compresi tra 10 e 15 miliardi di €, che potranno gravare sul settore
pubblico ma che dovranno essere sostenuti anche da quello privato.

La Commissione propone inoltre che le azioni a favore delle fonti di energia rinnovabile siano
pienamente integrate nei fondi strutturali e di coesione, come pure nei programmi di cooperazione
della UE a livello internazionale. In piu, dovra essere aumentato 1’impegno nel campo di R&S,
accelerando gli interventi di sostegno delle autorita pubbliche a favore della ricerca e dello sviluppo
tecnologico nei settori delle energie rinnovabili e dell’efficienza energetica in Europa.

La Commissione presentera infine nuove azioni concrete, in particolare un piano coordinato
per potenziare 1’uso della biomassa come fonte energetica nella UE, un impegno maggiore per
favorire 1’uso di biocarburanti e la valutazione di una politica dell’energia eolica off-shore per I’UE,
potenziando le necessarie infrastrutture di rete.

La direttiva 2003/30/CE sulla promozione dell’uso di biocarburanti e o altri carburanti
rinnovabili nei trasporti ¢ stata emanata 1’8 maggio 2003. Essa impone ai Paesi membri di adottare
entro la fine del 2004 nella propria legislazione le misure necessarie perché a partire dal 2005 1
biocarburanti rappresentino una quota minima dei carburanti venduti sul loro territorio per uso nei
trasporti. La direttiva precisa le tipologie di biocarburanti interessati da questa legislazione ed indica
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quote minime da raggiungere a specifiche date: il 2% entro la fine del 2005 e il 5,75% entro il 2010.
Ciascun paese deve indicare nella normativa di recepimento gli obiettivi che intende perseguire
entro la fine del 2005 e presentare periodicamente delle relazioni alla Commissione sulle misure
adottate e le risorse stanziate a tal fine nonché le quantita di biocarburanti venduti durante 1’anno
precedente.

Il risparmio energetico

La direttiva europea sul rendimento energetico in edilizia. Sul settore edilizio si
sovrappongono due linee di intervento. La prima, che data dal 1988, attiene alla necessita di
ravvicinare le disposizioni legislative, regolamentari e amministrative degli Stati membri
concernenti i prodotti da costruzione. Secondo questa linea 1’edificio ed i relativi impianti di
riscaldamento, condizionamento ed aerazione devono essere progettati e realizzati in modo da
richiedere, in esercizio, un basso consumo di energia, tenuto conto delle condizioni climatiche del
luogo e nel rispetto del benessere degli occupanti. La seconda linea, riporta all’ordine del giorno il
fatto che I’energia impiegata nel settore residenziale e terziario, e principalmente negli edifici,
rappresenta oltre 11 40% del consumo finale di energia della Comunita.

La direttiva 2002/91/CE del 16 dicembre 2002 sul rendimento energetico nell’edilizia,
riprende queste due linee programmatiche e conferma i principi di sostenibilita nella politica
comunitaria, per i quali le esigenze connesse con la tutela dell’ambiente devono essere integrate
nella definizione e nell’attuazione delle politiche e azioni comunitarie. La direttiva enfatizza
I’aumento del rendimento energetico come un mezzo per perseguire sia gli obiettivi del Protocollo
di Kyoto che quelli della sicurezza degli approvvigionamenti energetici nel medio e lungo termine.

Gli Stati membri debbono approntare le disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative necessarie per conformarsi alla presente direttiva entro il 4 gennaio 2006.

In base a questa direttiva le misure per I'ulteriore miglioramento del rendimento energetico
degli edifici dovrebbero tenere conto delle condizioni climatiche e locali, nonché dell’ambiente
termico interno e dell’efficacia sotto il profilo dei costi.

Esse non dovrebbero contravvenire ad altre prescrizioni essenziali sull’edilizia quali
I’accessibilita, la prudenza e 1’uso cui ¢ destinato ’edificio. Il rendimento energetico degli edifici
dovrebbe essere calcolato in base ad una metodologia di analisi, che pud essere differenziata a
livello regionale, che consideri, oltre alla coibentazione, il tipo di impianto di riscaldamento e
condizionamento, I’impiego di fonti di energia rinnovabili e le caratteristiche architettoniche
dell’edificio. L’impostazione comune di questa analisi, svolta da esperti qualificati e/o accreditati,
la cui indipendenza deve essere garantita in base a criteri obiettivi, sara interpretata come un
contributo alla creazione di un contesto omogeneo per le iniziative di risparmio energetico degli
Stati membri nel settore edile e dovra introdurre un elemento di trasparenza sul mercato
immobiliare comunitario.

Le disposizioni contenute nella direttiva riguardano:
a) i1l quadro generale di una metodologia per il calcolo del rendimento energetico integrato
degli edifici; tale metodologia ¢ stabilita a livello nazionale o regionale. Il rendimento
energetico degli edifici ¢ espresso in modo trasparente e puo indicare il valore delle
emissioni di CO,.
b) I’applicazione di requisiti minimi in materia di rendimento energetico degli edifici di
nuova costruzione;
c) I’applicazione di requisiti minimi in materia di rendimento energetico degli edifici
esistenti di grande metratura sottoposti a importanti ristrutturazioni,
d) la certificazione energetica degli edifici, e
e) I’ispezione periodica delle caldaie e dei sistemi di condizionamento d’aria negli edifici,
nonché una perizia del complesso degli impianti termici le cui caldaie abbiano piu di
quindici anni.
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Gli Stati membri possono decidere di non istituire o di non applicare le regole per specifiche
categorie di fabbricati.

Fiscalita energetica

La direttiva 2003/96/CE del Consiglio del 27 ottobre 2003 che ristruttura il quadro
comunitario per la tassazione dei prodotti energetici e dell’elettricita stabilisce un sistema
comunitario di aliquote minime d’imposta (accisa) per i prodotti energetici inclusi, oltre gli oli
minerali, il carbone, il gas naturale e I’energia elettrica. La direttiva, che indica minuziosamente i
prodotti interessati, le loro specifiche tecniche, gli usi e i processi nel cui ambito si applicano le
imposte energetiche, fissa anche una tabella di marcia per 1’applicazione di tali aliquote. I valori
fissati corrispondono a un leggero innalzamento rispetto a quelli piu bassi gia vigenti in alcuni Paesi
dell’UE. L’applicazione delle nuove aliquote deve essere effettiva a partire dal 1/1/2004. Ulteriori
incrementi dei livelli minimi di imposta sono previsti per alcuni prodotti a partire dal 2010. Scopo
precipuo della direttiva ¢ di migliorare il funzionamento e 1’armonizzazione del mercato interno
riducendo le distorsioni della concorrenza fra oli minerali ed altri prodotti energetici, ma anche di
incoraggiare tramite la leva fiscale I’uso piu efficiente dell’energia e la riduzione delle emissioni di
gas di serra. La direttiva consente di applicare aliquote differenziate nazionali per lo stesso prodotto
in ragione della sua utilizzazione o qualita. Essa autorizza inoltre i Paesi membri a garantire sgravi
fiscali a imprese che adottino misure specifiche per ridurre le emissioni. 11 19 marzo 2004 la
Commissione ha messo in mora il Governo italiano per la mancata attuazione della direttiva, che
doveva essere recepita entro il 31/12/2003.

Sviluppo e sicurezza delle reti, regolamentazione del mercato interno

Per permettere al settore elettrico e del gas di soddisfare una domanda energetica che
nel’'UE cresce all’1-2% annuo, due nuove direttive (la 2003/54/CE e la 2003/55/CE), una
Decisione (la n. 1229/2003) ed un Regolamento (il n. 1228/2003) sono state emanati il 26 giugno
2003. Le direttive stabiliscono regole comuni per la generazione, trasmissione, distribuzione e
fornitura di energia elettrica e per la trasmissione, distribuzione e stoccaggio di gas naturale, regole
per I’organizzazione ed il funzionamento e 1’accesso al mercato dei settori elettrico, rispettivamente,
del gas, nonché criteri e procedure applicabili nel rilascio di autorizzazioni ad operare in questi due
settorl.

La direttiva 2003/54/CE, che abroga la direttiva 96/92/EC, stabilisce che i Paesi membri
debbono assicurarsi, attraverso legislazione appropriata, che le imprese operanti nel settore elettrico
siano soggetti ad obblighi di garanzia del servizio pubblico per quanto attiene la sicurezza,
regolarita, qualita e prezzo delle forniture, I’efficienza energetica e la protezione dell’ambiente e del
clima. Essi debbono altresi provvedere affinché tutti gli utenti civili e le piccole imprese abbiano il
diritto di usufruire della fornitura di energia elettrica di una qualita specifica a prezzi ragionevoli,
facilmente e chiaramente comparabili e trasparenti. I Paesi membri debbono adottare misure
adeguate a tutelare 1 clienti finali e 1 consumatori vulnerabili-comprese quelle che gli permettano di
evitare I’interruzione delle forniture- e garantire per tutti i clienti idonei I’attuazione di un sistema di
accesso dei terzi ai sistemi di trasmissione e di distribuzione.

Gli Stati membri devono assicurare la possibilitd di prevedere nuove capacita o misure di
efficienza energetica o di gestione della domanda mediante una procedura di gara o procedura
equivalente in termini di trasparenza, sulla base di criteri pubblici. La direttiva prevede anche la
designazione dei gestori del sistema di trasmissione e, rispettivamente, di distribuzione. Questi, che
devono essere rigorosamente indipendenti, sono tenuti a garantire la capacita a lungo termine del
sistema di soddisfare richieste ragionevoli di trasmissione e distribuzione di energia elettrica; a
contribuire alla sicurezza dell’approvvigionamento mediante un’adeguata capacita di trasmissione e
distribuzione e 1’affidabilita del sistema; a gestire i flussi di energia sul sistema, tenendo conto degli
scambi con altri sistemi interconnessi. La direttiva insiste anche sul concetto di separazione della
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contabilita per le attivita di trasmissione e distribuzione. Infine la direttiva chiede ai Paesi membri
di garantire I’apertura del mercato a tutti: a partire dal 1° luglio 2004, al piu tardi, tutti i clienti non
domestici devono considerati idonei; dal 1° luglio 2007, cio varra per tutti i clienti.

La direttiva 2003/55/CE, che abroga la precedente 98/30/EC, svolge lo stesso ruolo della
2003/54/CE ma nel mercato del gas, chiedendo ai Paesi membri di porre alle imprese del gas
operanti sul loro territorio gli stessi obblighi di garanzia del servizio pubblico e di protezione
dell’utente, stabilire procedure autorizzative basate su regole e criteri chiari e trasparenti, e di
monitorare la sicurezza dell’offerta di gas. Anche per il settore del gas debbono essere designati dei
gestori indipendenti del sistema di trasporto, di stoccaggio o degli impianti di GNL. La direttiva
ribadisce 1’obbligo di separazione della contabilita per le attivita di trasmissione e distribuzione. La
direttiva chiede ai Paesi membri di garantire I’accesso al sistema di trasporto e stoccaggio a terzi e
di designare una o piu autorita competenti a regolare il sistema, indipendenti dall’industria del gas.

I1 Regolamento 1228/2003/EC disciplina le condizioni di accesso alla rete per gli scambi
transfrontalieri di energia elettrica al fine di rafforzare la concorrenza nel mercato interno. A tal fine
prefigura la creazione di un meccanismo di compensazione per tali flussi, con la definizione di
principi armonizzati riguardo agli oneri di trasmissione transfrontaliera e 1’assegnazione delle
capacita disponibili di interconnessione tra sistemi nazionali. Esso fissa inoltre criteri generali per la
comunicazione tempestiva di informazioni sulla capacita di interconnessione disponibile, nonché
per la gestione della congestione.

La decisione 1229/2003/EC abroga la n. 1254/96/EC e stabilisce le linee guida per la
creazione ed il mantenimento delle reti energetiche trans-europee, individuando progetti di interesse
comune per gli stati membri e soprattutto quelli prioritari, sia per il sistema elettrico che per quello
del gas. La direttiva dunque riguarda le reti ad alta tensione (terrestri o sottomarine) per il trasporto
internazionale di elettricita e tutti gli impianti necessari a garantire il controllo, il monitoraggio e la
protezione del sistema; 1 gasdotti ad alta pressione, gli impianti di stoccaggio sotterraneo e quelli di
scarico, stoccaggio e ri-gasificazione del GNL. La decisione contiene in allegato una lista di
progetti prioritari aventi diritto a beneficiare di aiuti finanziari comunitari.

Sicurezza dei rifiuti nucleari

Nonostante le riserve espresse dal pubblico e le posizioni di alcuni governi sul
mantenimento e 1’ulteriore sviluppo dell’opzione nucleare, [’orientamento espresso dalla
Commissione ¢ che I’'UE al momento non puo permettersi il lusso di rinunciare ad un’opzione di
diversificazione delle fonti di energia quale la fonte nucleare. Cio vale a maggior ragione in una
situazione di alti prezzi del petrolio e, trattandosi di una tecnologia che non presenta emissioni di
gas di serra, specialmente se in prospettiva I’'UE vuole di mantenere gli impegni presi nell’ambito
del Protocollo di Kyoto. Data la delicatezza del problema e i dubbi sulla sicurezza della filiera
energetica, per la Commissione una migliore accettazione di questa tecnologia da parte del pubblico
passa necessariamente per una soluzione dei problemi dei rifiuti del ciclo nucleare e dello
smantellamento delle centrali disattivate, in condizioni di sicurezza e di trasparenza. A questo scopo
la Commissione ha proposto nel 2003 al Consiglio ed al Parlamento Europeo delle misure tendenti
a migliorare la sicurezza complessiva della filiera nucleare, sotto forma di due proposte di direttive,
al momento ancora in fase di discussione.

La prima riguarda la gestione del combustibile nucleare esaurito e dei residui radioattivi.
L’obiettivo della direttiva ¢ contribuire ad instaurare le migliori pratiche nella gestione del
combustibile nucleare esaurito e dei residui radioattivi negli Stati membri secondo principi di
protezione della salute umana e dell’ambiente, sicurezza nucleare e protezione dell’ambiente
attraverso ’applicazione di misure di precauzione e di prevenzione, informazione e dialogo con il
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pubblico nonché sua partecipazione al processo decisionale in materia di residui radioattivi.
Riconoscendo le differenze fra 1 Paesi membri nel considerare il combustibile nucleare esaurito, la
direttiva non considera tutto il combustibile nucleare esaurito come residui. Le sue disposizioni si
applicano alle materie dichiarate come residui (sotto forma solida, liquida o gassosa) e a tutto il
combustibile nucleare esaurito prodotto negli Stati membri dell’'UE in quanto queste materie
devono essere oggetto di controllo e di sorveglianza ad un livello equivalente in tutti gli Stati
membri. I residui che contengono soltanto materie radioattive naturali sarebbero esclusi dal campo
di applicazione a meno che essi provengano dal ciclo del combustibile nucleare.

La seconda proposta di direttiva riguarda invece la sicurezza degli impianti nucleari e
definisce gli obblighi fondamentali e 1 principi generali in questo settore. Allo scopo di garantire la
protezione sanitaria della popolazione e dei lavoratori contro i pericoli delle radiazioni ionizzanti
provenienti da tali impianti, la direttiva proposta fissa gli obblighi fondamentali e 1 principi generali
che dovrebbero permettere alla Comunita di verificare 1’applicazione delle norme fondamentali
dell’articolo 30 del trattato Euratom. Tali principi dovrebbero essere compatibili con quelli stabiliti
dall’AIEA di Vienna. La direttiva si applicherebbe a tutti gli impianti nucleari, anche al di 1a della
loro fase operativa. L’applicazione della direttiva richiederebbe la creazione presso ciascun paese
membro di apposite Autorita indipendenti preposte alla sicurezza degli impianti nucleari.

1.4.1.3 Le politiche Italiane: novita legislative in materia energetica

La legge n. 290 del 27/10/2003. Nelle more dell’approvazione del disegno di legge per il
riordino del settore energetico e per meglio affrontare gli urgenti problemi emersi dopo il black-out
elettrico di settembre 2003 sono state emanate delle disposizioni di legge, con la procedura di
urgenza, stralciandole dal testo generale del disegno di legge di riordino. E stata emanata quindi la
legge 27 ottobre 2003, n. 290 che ha delle disposizioni urgenti per la sicurezza del sistema elettrico
nazionale e per il recupero di potenza di energia elettrica; essa contiene anche una delega al
Governo che dovra predisporre delle norme per la remunerazione della capacita produttiva di
energia elettrica e di espropriazione per pubblica utilita.

Tali misure includono la possibilita, in circostanze eccezionali ed a discrezione del MAP e del
GRTN, di non applicare in via temporanea leggi e norme sui limiti alle emissioni atmosferiche per
I’operazione di certi tipi di impianti elettrici, di modificare e accelerare i piani di manutenzione
programmata, di riutilizzare impianti da tempo non utilizzati e di incrementare la quota di capacita
interrompibile.

La nuova legge prevede misure finalizzate alla riorganizzazione ed allo sviluppo della rete
elettrica, a ridurre ’incertezza connessa ai nuovi investimenti in infrastrutture energetiche, e a
limitare la quota di proprieta della rete nazionale di trasporto (sia per I’elettricita che per il gas)
detenuta da qualunque impresa produttrice, importatrice, distributrice e rivenditrice di elettricita e
gas. Essa include anche misure per la semplificazione delle procedure di autorizzazione per i nuovi
progetti riguardanti infrastrutture energetiche (impianti di generazione di taglia superiore ai 300
MW, linee di trasmissione elettrica, oleodotti e gasdotti). Allo scopo di ridurre i ritardi nella fase di
costruzione di dette infrastrutture viene predisposto un sistema di sanzioni ai detentori di licenze di
costruzione o di operazione che non procedano tempestivamente alla realizzazione degli impianti.
Inoltre, allo scopo di garantire lo sviluppo delle reti, vengono fornite ai proprietari di infrastrutture
di trasporto e distribuzione condizioni di remunerazione piu vantaggiose attraverso le tariffe di
trasporto e distribuzione.
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Il decreto legislativo 29 dicembre 2003 n. 387. Con la pubblicazione sulla GU del 31
gennaio 2004 del DLgs 29 dicembre 2003 n. 387 “Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa
alla promozione dell’energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno
dell’elettricita” si da attuazione, nel rispetto dei principi e criteri direttivi dell’articolo 43 della legge
39/2002, alle disposizioni della direttiva e si gettano le basi per la definizione di un quadro di
riferimento nazionale in materia di promozione delle fonti rinnovabili di energia.

Il decreto (art. 1) assume integralmente le indicazioni contenute nella direttiva, avendo come
esplicite finalita:

promuovere un maggior contributo delle fonti energetiche rinnovabili alla
produzione di elettricita nel relativo mercato italiano € comunitario;

concorrere alla creazione delle basi per un futuro quadro comunitario in materia;
favorire lo sviluppo di impianti di microgenerazione elettrica alimentati a fonti
rinnovabili, in particolare per gli impieghi agricoli e le aree montane.

I1 decreto adotta la definizione di fonti rinnovabili, biomassa, ed elettricita prodotta a partire
da rinnovabili gia contenuta nell’articolo 2 della direttiva CE. Si segnalano qui di seguito alcune
delle piu importanti novita introdotte.

L’articolo 4 definisce I’incremento annuale della quota minima di elettricita prodotta
da impianti alimentati da FER nella misura dello 0,35% a partire dall’anno 2004 e
fino al 2006, in vista di ulteriori incrementi per il triennio 2007-2009 e per il triennio
2010-2012 da definirsi in seguito. Esso inoltre stabilisce per il mancato rispetto degli
obblighi derivanti dal decreto, delle sanzioni che debbono essere comminate da parte
della Autorita per I’Energia Elettrica ed il Gas sulla base dei resoconti del GRTN.
AI’AEEG ¢ affidato il compito di emanare la disciplina delle condizioni tecnico-
economiche del servizio di scambio sul posto dell’energia elettrica prodotta da
impianti alimentati a FER con potenza non superiore a 20 kW.

Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del decreto, il Ministro delle Attivita
Produttive deve adottare uno o piu decreti con i quali sono definiti i criteri per
I’incentivazione della produzione di energia elettrica dalla fonte solare.

Agli impianti ibridi (che producono parte dell’elettricita a partire da fonti
rinnovabili) viene data precedenza nel dispacciamento rispetto agli impianti
convenzionali che producono a partire da combustibili fossili e la possibilita di
utilizzare Certificati Verdi.

L’articolo 11 introduce una “garanzia di origine dell’elettricita prodotta da FER e da
impianti misti”, e prevede che questa venga rilasciata, su richiesta del produttore, dal
Gestore della rete a fronte di una produzione di elettricita pari almeno a 100
MWh/anno.

Per semplificare il procedimento autorizzativo, in analogia a quanto gia vigente per
le centrali convenzionali ex legge 55/02, 1’articolo 12 introduce un’autorizzazione
unica a conclusione di un procedimento unico da svolgersi nell’arco di sei mesi.
L’articolo 17 ammette a beneficiare del regime riservato alle FER 1 rifiuti, ivi
compresa la frazione non biodegradabile ed i combustibili derivati dai rifiuti
menzionati negli articoli 31 e 33 del decreto legislativo n. 22 del 5 febbraio 1997.
Tale trattamento risulta tuttavia soggetto alla definizione, tramite un altro decreto
ancora da adottare, delle tipologie di rifiuti ammessi a godere di tali benefici e dei
limiti delle emissioni permesse da impianti che utilizzino tali rifiuti come
combustibile.

La legge per il riordino del settore energetico n. 239 del 23 agosto 2004. La legge 23
agosto 2004, n. 239, che affida anche alcune deleghe al Governo in materia di produzione di energia
elettrica, di stoccaggio e vendita di GPL e di gestione dei rifiuti radioattivi, ¢ stata approvata con
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procedure eccezionali in quanto risponde a diverse esigenze urgenti del settore. Affinché il
programma di ammodernamento del sistema elettrico nazionale possa dispiegare in pieno le sue
potenzialitd, in considerazione dell’attuale stesura dell’articolo 117 della Costituzione, la legge
cerca di porre le basi per un migliore coordinamento tra amministrazione centrale € amministrazioni
regionali e locali. Questa ¢ una delle finalita primarie della legge, che individua funzioni e compiti
esercitati dallo Stato, anche avvalendosi dell’ Autorita per 1’energia elettrica e il gas, sulla base dei
principi di sussidiarieta, differenziazione e collaborazione tra istituzioni.

Altre incisive norme della legge di riordino del settore energetico si propongono di:

a) facilitare I’approvvigionamento di nuovo gas naturale promuovendo gli investimenti
in nuove infrastrutture segnatamente terminali di rigassificazione e gasdotti,
introducendo un regime speciale di accesso;

b) facilitare la realizzazione di nuove reti elettriche e interconnessioni con un
procedimento autorizzativo unico;

c) accentuare le azioni di diversificazione delle fonti energetiche anche attraverso la
generazione elettrica distribuita e 1’uso del carbone;

d) rafforzare le norme per I’emergenza elettrica in parte contenute nella legge 27
ottobre 2003, n. 290. Gli effetti positivi della legge di riordino si potranno vedere con
orizzonti temporali diversi.

Alcuni aspetti come la definizione delle competenze in capo rispettivamente
all’amministrazione centrale e alle regioni, e la migliore definizione dei rapporti tra Governo e
Autorita per I’energia elettrica e il gas, sono di immediata applicazione e ricaduta. Altri aspetti,
come lo snellimento delle procedure per la realizzazione delle infrastrutture energetiche, avranno un
impatto immediato sui soggetti che direttamente sono coinvolti nella realizzazione delle opere
stesse, ed un impatto a piu lungo termine per 1 consumatori, che potranno beneficiare di una discesa
dei prezzi dell’energia derivante da una maggiore e piu efficiente offerta. Per dare un sintetico
quadro della legge, si ripercorrono nel seguito alcuni passaggi rilevanti.

Tra 1 principi generali viene ribadito che:

e le attivita di produzione, importazione, esportazione, acquisto e vendita di energia ai
clienti idonei sono libere su tutto il territorio nazionale, nel rispetto degli obblighi di
servizio pubblico derivanti dalla normativa comunitaria e dalla legislazione vigente
(comma 2 a);

e la gestione di infrastrutture di approvvigionamento di energia connesse alle attivita di
trasporto e dispacciamento dell’energia a rete ¢ di interesse pubblico ed ¢ sottoposta
agli obblighi di servizio pubblico derivanti dalla normativa comunitaria, dalla
legislazione vigente e da apposite convenzioni con le autorita competenti (comma 2
b);

e infine, le attivita di trasmissione e dispacciamento di energia elettrica sono attribuite
in concessione secondo le disposizioni di legge (comma 2 c).

Per quanto riguarda i rapporti tra Stato e Regioni, la legge precisa, fra le altre cose, che va
assicurata da tutti 1’assenza di vincoli, ostacoli o oneri, diretti o indiretti, alla libera circolazione
dell’energia all’interno del territorio nazionale e della UE (comma 4 b), fissando procedure
semplificate, trasparenti e non discriminatorie per il rilascio di autorizzazioni in regime di libero
mercato e per la realizzazione delle infrastrutture (comma 4 h). All’interno di tale quadro sono
specificati i compiti e le funzioni amministrative esercitate direttamente dallo Stato (inteso come
amministrazione centrale), con particolare riguardo alle infrastrutture energetiche di interesse
nazionale (commi 7 ed 8).
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Sono introdotte compensazioni ambientali per le regioni e gli enti locali territorialmente
interessati dalla localizzazione di nuove infrastrutture energetiche ovvero dal potenziamento o
trasformazione di infrastrutture esistenti (comma 5).

Viene aumentato a cinque il numero dei commissari dell’ Autorita per I’energia elettrica ed il
gas e vengono precisate alcune regole di funzionamento (commi da 12 a 16).

E introdotta un’autorizzazione unica rilasciata, entro 180 giorni, dal Ministero Attivita
produttive, previo concerto con Ministero Ambiente, attraverso una procedura semplificata, per la
costruzione e all’esercizio di elettrodotti facenti parte delle reti nazionali di trasporto dell’energia
elettrica (commi 26 e 27).

Vengono ridefiniti i quantitativi di consumi elettrici, e le relative tempistiche, necessari a
qualificare un cliente come idoneo, anche al fine di adeguarli a quanto previsto dalla direttiva
54/2003/CE e piu precisamente:

e dalla data di entrata in vigore del DLgs n. 79/99 ¢ idoneo ogni cliente finale, singolo
0 associato, il cui consumo, misurato in un unico punto del territorio nazionale,
destinato alle attivita esercitate da imprese individuali o costituite in forma
societaria, ¢ risultato, nell’anno precedente, uguale o superiore a 0,05 GWh

e dal 1° luglio 2004 ¢ idoneo ogni cliente finale non domestico

e dal 1° luglio 2007 ¢ idoneo ogni cliente finale

Previa richiesta del produttore, I’energia prodotta da impianti di potenza inferiore a 10 MVA e
I’energia elettrica prodotta da impianti entrati in esercizio dopo il 1° aprile 1999 ed alimentati da
fonti rinnovabili non programmabili, ¢ ritirata dal GRTN o dall’impresa distributrice
rispettivamente se prodotta da impianti collegati alla rete di trasmissione nazionale o alla rete di
distribuzione (comma 41). L’AEEG determina le modalita per il ritiro di tale energia, facendo
riferimento alle condizioni economiche di mercato.

L’energia prodotta con 1’utilizzo dell’idrogeno o con celle a combustibile e I’energia prodotta
da impianti di cogenerazione abbinati al teleriscaldamento, limitatamente alla quota di energia
termica utilizzata per il teleriscaldamento, ha diritto all’emissione di certificati verdi (CV) (punti 71
e 87). Il valore dei CV emessi ai sensi del DLgs citato ¢ pari a 0,05 GWh o multipli di detta
grandezza. Il provvedimento contiene (comma 121) la delega al Governo ad adottare, entro 24 mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o piu decreti legislativi per il riassetto delle
disposizioni vigenti in materia di energia, nel rispetto dei seguenti principi e criteri:

e articolazione della normativa per settori

e adeguamento della normativa alle disposizioni comunitarie e agli accordi
internazionali

e promozione della concorrenza nei settori energetici per i quali si ¢ avviata la
procedura di liberalizzazione

e promozione dell’innovazione tecnologica e della ricerca in campo energetico.
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1.4.2 Le politiche ambientali: la strategia italiana per ridurre le emissioni dei gas serra e rispettare
gli impegni internazionali sulla protezione del clima®

L’attivita dell’Italia per 1’attuazione della Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici e
del Protocollo di Kyoto mette ad oggi il Paese in condizioni di soddisfare in maniera coerente e
realistica gli impegni assunti a livello internazionale sul tema.

Alla legge 120/2002 di ratifica del Protocollo di Kyoto, ¢ seguita la revisione della Delibera
CIPE del 19 novembre 1998 “Linee guida per le politiche e misure nazionali di riduzione delle
emissioni dei gas serra” e 1’approvazione del “Piano nazionale per la riduzione delle emissioni di
gas responsabili dell’effetto serra: 2003-2010”.

Il Piano ¢ saldamente incardinato nel contesto e nelle procedure della Convenzione Quadro
sui Cambiamenti Climatici e del Protocollo di Kyoto. La dimensione degli obiettivi di riduzione
delle emissioni, le misure indicate, gli effetti attesi e le metodologie di valutazione dell’efficacia
delle misure, devono essere considerate nel contesto internazionale nel quale il Piano si colloca
come contributo dell’Italia alla strategia mondiale necessaria per affrontare la sfida globale dei
cambiamenti climatici.

Si puo affermare che il Piano costituisce il documento programmatico del Governo italiano
per integrare in un’unica strategia le politiche per la protezione dell’ambiente e quelle per lo
sviluppo economico, per la sicurezza energetica e per la riduzione delle emissioni.

1.4.2.1 1l contesto internazionale

La Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici (giugno 1992)

La Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici sottoscritta nel 1992 ¢ ratificata da 178
Paesi (il Senato USA ha ratificato in ottobre 1992 e il parlamento italiano nel gennaio 1994),
impegna 1 Paesi firmatari ad adottare misure per la riduzione delle emissioni di anidride carbonica,
provocate in larga misura dall’impiego dei combustibili fossili come fonte di energia, alle quali ¢
attribuita la responsabilita di contribuire all’aumento della temperatura.

Obiettivo della Convenzione ¢ la stabilizzazione della concentrazione in atmosfera di anidride
carbonica a livelli non pericolosi per gli equilibri climatici.

11 Protocollo di Kyoto (dicembre 1997)

La Terza Conferenza delle Parti firmatarie della Convenzione sui Cambiamenti Climatici, ha
approvato a Kyoto, nel dicembre 1997, un Protocollo che individua le prime azioni da intraprendere
per la riduzione delle emissioni di anidride carbonica e di altri cinque gas ad effetto serra (metano,
protossido di azoto e tre composti fluorurati).

Inoltre, tra le misure da adottare per la riduzione della concentrazione di anidride carbonica
viene indicato anche I’assorbimento di carbonio atmosferico attraverso la riforestazione e le attivita
agroforestali.

Il Protocollo, che impegna i Paesi industrializzati a ridurre le proprie emissioni, entro il 2012,
nella misura complessiva del 5,2% rispetto ai livelli del 1990, entrera in vigore non appena sara
stato ratificato da un numero di Paesi industrializzati rappresentativo di almeno il 55% delle
emissioni: in altri termini, affinché il trattato entri in vigore, ¢ necessaria la ratifica di tutti i Paesi
della Unione Europea, di Giappone, Canada, Australia e di almeno gli Stati Uniti o la Russia.

11 Protocollo ¢ il risultato di un lungo negoziato e di un difficile compromesso tra la posizione
supportata dall’Unione Europea e quella degli Stati Uniti.

Gli Stati Uniti insistevano sul carattere globale degli impegni di riduzione e sulla necessita di
adottare un Protocollo per favorire lo sviluppo e la diffusione delle tecnologie a basse emissioni sia
nei Paesi industrializzati che in quelli emergenti, senza penalizzare la crescita economica.

2 Contributo di Mara Angeloni — Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio, Direzione Generale per la
Ricerca Ambientale e lo Sviluppo.
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L’Unione Europea (UE) assegnava invece al Protocollo un ruolo prioritario, se non esclusivo,
per regolare gli obblighi di riduzione delle emissioni nei mercati interni dei Paesi industrializzati,
sottolineando in particolare la necessita di modificare la struttura della produzione e dei consumi di

energia.

Il compromesso raggiunto tiene conto di entrambe le posizioni:

assegnando obiettivi quantificati di riduzioni di emissioni per ogni paese industrializzato;
riconoscendo che ogni riduzione delle emissioni ¢ efficace indipendentemente dal luogo
del pianeta nel quale viene realizzata e stabilendo, di conseguenza, che al fine del rispetto
degli obiettivi di riduzione delle emissioni, le misure nazionali per la riduzione delle
emissioni possono essere integrate attraverso:

v' la realizzazione di progetti di cooperazione tra piu Paesi industrializzati (Joint
Implementation) o tra Paesi industrializzati e Paesi in via di sviluppo (Clean
Development Mechanism), finalizzati sia alla riduzione delle emissioni mediante
I’impiego di tecnologie piu efficienti e delle energie rinnovabili, sia
all’assorbimento del carbonio atmosferico attraverso la realizzazione di nuove
foreste e attivita agro-forestali;

v" il commercio internazionale dei permessi di emissione (Emissions Trading).

Il Terzo Rapporto sul Clima del Panel Intergovernativo sui Cambiamenti Climatici

(settembre 2001)

Il Rapporto, approvato nel settembre 2001 a Londra dai rappresentanti dei 178 Paesi che
hanno ratificato la Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici, rileva che:

nell’ultimo secolo la concentrazione atmosferica di anidride carbonica ¢ aumentata del
30% a causa dell’impiego dei combustibili fossili: a questo aumento corrisponderebbe
una crescita della temperatura media del pianeta di 0,6 °C, che sarebbe a sua volta la
causa principale delle anomalie climatiche che si manifestano con crescente frequenza e
intensita;

la domanda globale di energia nei prossimi 30 anni aumentera di oltre il 50% rispetto ai
livelli attuali, prevalentemente per la crescita delle economie emergenti, in particolare di
Cina, India, dei Paesi dell’Asia orientale, del Brasile, oltreché della Russia. Se a questo
aumento della domanda si fara fronte con i combustibili fossili e le tecnologie
tradizionali, le emissioni globali potrebbero subire un incremento di oltre il 60% rispetto
ai livelli attuali, con conseguenze rilevanti sugli equilibri climatici del pianeta;

per raggiungere 1’obiettivo della stabilizzazione della concentrazione di anidride
carbonica in atmosfera indicato dalla Convenzione, occorre:

v' nel breve periodo, attuare misure per rallentare la crescita delle emissioni
attraverso la riduzione dei consumi energetici e 1’aumento della capacita di
assorbimento del carbonio da parte delle foreste;

v’ al piu tardi dal 2025-2030, sara necessaria una riduzione drastica delle emissioni
(fino al 50%), possibile solo attraverso una “svolta tecnologica” globale in grado
di rispondere alla domanda di energia con il ricorso a fonti alternative e
I’impiego di tecnologie a bassa intensita di carbonio;

v" 11 Protocollo di Kyoto rappresenta dunque solo un primo passo verso la
stabilizzazione della concentrazione di CO,, ovvero uno strumento per
sperimentare ¢ “testare” le diverse opzioni di programmi, regole e misure che
dovranno costituire la base degli impegni globali di riduzione delle emissioni da
adottare nel medio periodo.
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La posizione USA sul Protocollo di Kyoto

Nel 2001 I’Amministrazione USA — sostenuta da un voto unanime del Senato del novembre
2000 — ha deciso di non ratificare il Protocollo, considerato troppo vincolante e troppo oneroso per
I’economia USA.

Gli USA, anche sulla base delle valutazioni del Terzo Rapporto sul Clima, hanno inoltre
osservato che il Protocollo contribuisce in modo marginale alla riduzione delle emissioni globali,
mentre puo determinare effetti negativi molto rilevanti sulla crescita economica a livello nazionale e
mondiale.

L’Accordo di Marrakech - COP 7 (novembre 2001)

La settima Conferenza delle Parti (COP7) firmatarie della Convenzione sui Cambiamenti
Climatici, nel novembre 2001 a Marrakech, dopo un lungo e controverso negoziato ha approvato le
procedure per I’attuazione del Protocollo di Kyoto.

Alla luce del Terzo rapporto sul Clima, I’accordo di Marrakech considera in modo “realistico”
il ruolo del Protocollo di Kyoto, ed assume come punto di riferimento 1’esigenza di integrare le
ragioni e le prospettive della crescita economica con quelle della riduzione delle emissioni di
anidride carbonica, senza introdurre nuovi vincoli e regole che possono avere effetti negativi sulle
economie dei Paesi sviluppati senza peraltro produrre corrispondenti risultati ambientali globali.

L’accordo ha recepito di fatto molte delle osservazioni formulate dagli USA ed ha, nello
stesso tempo, definito procedure e modalita per favorire la ratifica da parte del Giappone, Canada e
Russia.

In particolare, I’accordo stabilisce le regole necessarie a rendere operativi i meccanismi di
Joint Implementation (JI) e Clean Development Mechanism (CDM) del Protocollo di Kyoto e la
possibilita di utilizzare i meccanismi per il raggiungimento degli obiettivi nazionali di riduzione
delle emissioni, senza alcun vincolo quantitativo.

Poiché, in generale, gli interventi volti alla riduzione delle emissioni avviati all’interno dei
Paesi industrializzati sono piu costosi e socialmente piu complessi rispetto a quelli avviati nei Paesi
in via di sviluppo, I'impiego dei meccanismi consente ampia flessibilita nella definizione delle
misure di riduzione delle emissioni da parte dei Paesi sviluppati, al fine di ottenere il massimo
risultato con il minor costo. I meccanismi di Kyoto rappresentano, inoltre, uno strumento
innovativo per il trasferimento di tecnologie efficienti e sostenibili nei Paesi in via di sviluppo e
nelle economie emergenti, con effetti ambientali positivi e rilevanti a livello locale e globale.

L’accordo riconosce inoltre che 1 “crediti di carbonio”, corrispondenti al carbonio assorbito
dalle nuove foreste, dalla rivegetazione, dalla gestione dei terreni coltivati e da pascolo (cosiddetti
“pozzi di assorbimento di carbonio” o “sinks”), possono essere contabilizzati al fine del rispetto
dell’obiettivo nazionale di riduzione delle emissioni.

In questa prospettiva i1 “crediti di carbonio” sono destinati a rappresentare un significativo
valore aggiunto per le foreste, perché gli alberi saranno valutati non solo in termini di legname e
cellulosa prodotti, ma anche in relazione alla capacita di assorbimento del carbonio e di generazione
di crediti.

Infine, I’accordo getta le basi per 1’organizzazione del commercio internazionale dei permessi
di emissione, il cosiddetto “Emissions Trading”.

In altri termini, la “strumentazione” di cui viene dotato il Protocollo € finalizzata da una lato
alla sperimentazione dei meccanismi approvati a Kyoto nel 1997, ma mai avviati, e dall’altro lato, ¢
fortemente orientata allo sviluppo tecnologico ed alla promozione della cooperazione internazionale
in campo energetico e forestale.

L’entrata in vigore del Protocollo di Kyoto. L.a posizione della Russia
L’accordo di Marrakech ha favorito la ratifica del Protocollo da parte di Canada e Giappone.
L’ Australia ha invece deciso di non ratificare, preferendo una “via nazionale” alla riduzione
delle emissioni senza essere assoggettata a vincoli legali internazionali.
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Gli USA hanno confermato la loro posizione ed hanno avviato nel corso del 2003 iniziative
diverse, se non proprio alternative al Protocollo, finalizzate alla realizzazione di programmi globali
su base volontaria: essenzialmente si tratta di partnership per lo sviluppo di una nuova economia
energetica basata sull’idrogeno e per il sequestro geologico del carbonio (carbon sequestration),
prodotto dall’uso dei combustibili fossili.

La Russia ha rinviato ogni decisione riguardo la ratifica del trattato, solo a conclusione di una
valutazione scientifica ed economica sul ‘“valore” ambientale del Protocollo e sugli effetti
economici della sua attuazione a livello nazionale.

La decisione della Russia ¢ cruciale per ’entrata in vigore del Protocollo. Infatti affinché il
Protocollo di Kyoto possa entrare in vigore, ¢ necessario che lo stesso sia ratificato dal 55 Paesi,
responsabili almeno del 55% delle emissioni di CO, dei Paesi industrializzati (riferite all’anno
1990). Attualmente il Protocollo ¢ stato ratificato da 104 Paesi, responsabili del 43,9% delle
emissioni totali di CO,. Dopo il ritiro degli USA dal Protocollo di Kyoto, la Federazione Russa, le
cui emissioni di gas ad effetto serra sono pari al 17,4% del totale, riveste un ruolo chiave per
rendere il trattato legalmente vincolante.

1.4.2.2 L’evoluzione dell’impegno e delle politiche dell’Unione Europea per la lotta ai cambiamenti
climatici

La ripartizione degli obblighi di riduzione delle emissioni tra gli Stati membri della UE

I1 Consiglio dei Ministri dell’Ambiente della UE del 17 giugno 1998 ha ripartito tra gli Stati
Membri I’impegno comune di riduzione delle emissioni stabilito dal Protocollo (-8% rispetto ai
livelli di emissione del 1990, da conseguire nel periodo 2008-2012). Tale ripartizione dell’onere di
riduzione delle emissioni € noto come accordo di “burden sharing”).

La decisione del Consiglio dei Ministri ¢ fondata principalmente su un criterio di
“unilateralita”, sostenuto da una valutazione politica — allora prevalente — secondo la quale gli
impegni di riduzione avrebbero dovuto essere rispettati principalmente attraverso programmi
nazionali nei settori energetico e industriale.

La ripartizione tiene conto della diversa struttura industriale e del diverso livello di crescita
economica e di efficienza del sistema energetico-produttivo dei singoli Stati membri.

I maggiori oneri di riduzione risultano a carico dei Paesi che nel 1990 avevano una struttura
produttiva a bassa efficienza e ad alto impiego di carbone (Gran Bretagna -12,5%, Germania -21%,
Lussemburgo -28%). In questi Paesi i costi “marginali” di riduzione sono relativamente ridotti,
perché il recupero di efficienza coincide con 1’obiettivo di crescita economica e di aumento della
competitivita dei rispettivi sistemi nazionali.

Per altri Paesi, che devono recuperare un “gap” di sviluppo rispetto alla media europea, ¢ stato
stabilito un limite alla crescita delle emissioni: Portogallo (+28%), Grecia (+25%), Spagna (+15%),
Irlanda (+13%)).

Ai Paesi che avevano gia raggiunto una elevata efficienza energetica nel settore industriale,
come Italia e Olanda, ¢ stato attribuito un obiettivo di riduzione che seppur piu modesto
(rispettivamente -6,5% e -6%), comporta costi marginali piu elevati a causa degli elevati livelli di
efficienza gia raggiunti prima del 1990.

Le politiche dell’Unione Europea dopo I’Accordo di Marrakech

L’Unione Europea ha confermato I’impegno per la riduzione delle emissioni, nonostante la
posizione USA e I’incertezza della Russia.

Tuttavia, a seguito dell’accordo di Marrakech, le possibili opzioni di riduzione delle emissioni
risultano molto piu aperte, rispetto a quelle attuabili alla luce del criterio “unilaterale” adottato dalla
decisione del 17 giugno 1998.

In particolare, le conclusioni della COP9, svoltasi in Italia nel dicembre 2003, in merito alla
utilizzazione dei crediti di carbonio generati attraverso progetti di afforestazione realizzati nei Paesi
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in via di sviluppo (progetti CDM forestali), consentono un’ampia flessibilita nelle scelte nazionali e
favoriscono una significativa riduzione dei costi a parita di quantita di emissioni ridotte.

Inoltre, I’avvio del sistema comunitario di scambi delle quote di emissione di CO,, istituito
attraverso la direttiva 2003/87/CE (direttiva Emissions Trading) approvata nell’ottobre 2003 e
attraverso la cosiddetta direttiva “Linking”, potrebbe introdurre ulteriori elementi di flessibilita.

La direttiva “Emissions Trading” e sue modificazioni attraverso la direttiva “Linking”

La direttiva 2003/87/CE istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni di gas a
effetto serra nella Comunita, al fine di promuovere la riduzione di dette emissioni secondo criteri di
efficacia dei costi ed efficienza economica.

Il sistema puo essere sintetizzato nei seguenti elementi:

e [l campo d’applicazione della direttiva ¢ esteso alle attivita ed 1 gas elencati nell’allegato 1
della direttiva; si tratta, in particolare, delle emissioni di anidride carbonica provenienti da
attivita di combustione energetica, produzione e trasformazione dei metalli ferrosi,
lavorazione prodotti minerari, produzione di pasta per carta, carta e cartoni.

e La direttiva prevede un duplice obbligo per gli impianti da essa regolati:

v' la necessita per operare di possedere un permesso all’emissione in atmosfera di gas
serra;

v I’obbligo di rendere alla fine dell’anno un numero di quote (o diritti) d’emissione
pari alle emissioni di gas serra rilasciate durante 1’anno.

e [l permesso all’emissione di gas serra viene rilasciato dalle autorita competenti previa
verifica da parte delle stesse della capacita dell’operatore dell’impianto di monitorare nel
tempo le proprie emissioni di gas serra

e Le quote d’emissioni vengono rilasciate dalle autoritda competenti all’operatore di ciascun
impianto regolato dalla direttiva sulla base di un piano di assegnazione nazionale; ogni
quota da diritto al rilascio di una tonnellata di biossido di carbonio equivalente.

e [l piano di assegnazione nazionale viene redatto in conformita ai criteri previsti
dall’allegato III della direttiva stessa; questi ultimi includono coerenza con gli obiettivi di
riduzione nazionale, con le previsioni di crescita delle emissioni, con il potenziale di
abbattimento e con 1 principi di tutela della concorrenza; il piano di assegnazione prevede
I’assegnazione di quote a livello d’impianto per periodi di tempo predeterminati.

e Una volta rilasciate, le quote possono essere vendute o acquistate; tali transazioni possono
vedere la partecipazione sia degli operatori degli impianti coperti dalla direttiva, sia di
soggetti terzi (e.g. intermediari, organizzazioni non governative, singoli cittadini); il
trasferimento di quote viene registrato nell’ambito di un registro nazionale.

e La resa delle quote d’emissione ¢ effettuata annualmente dagli operatori degli impianti in
numero pari alle emissioni reali degli impianti stessi.

e Le emissioni reali utilizzati nell’ambito della resa delle quote da parte degli operatori sono
il risultato del monitoraggio effettuato dall’operatore stesso e certificato da un soggetto
terzo accreditato dalle autorita competenti.

e [a mancata resa di una quota d’emissione prevede una sanzione pecuniaria di 40 Euro nel
periodo 2005-2007 e di 100 Euro nei periodi successivi; le emissioni oggetto di sanzione
non sono esonerate dall’obbligo di resa di quote.

La direttiva “Linking”, approvata dal Consiglio e dal Parlamento Europeo pochi mesi dopo
I’approvazione della direttiva Emissions Trading, regolamenta 1’utilizzo dei “crediti di emissione”
derivanti da progetti JI e CDM nel mercato europeo delle quote di emissioni di gas serra.

Grazie alla direttiva /inking gli operatori degli impianti che ricadono nel campo di azione
della direttiva potranno valutare la convenienza di acquisire crediti di emissione attraverso la
cooperazione tecnologica internazionale, piuttosto che attraverso interventi sugli impianti eserciti
nel mercato interno europeo al fine della restituzione delle quote ad essi assegnate. In questa
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prospettiva, Joint Implementation e Clean Development Mechanism possono rappresentare una
straordinaria driving force per il trasferimento di tecnologie “pulite” nei mercati emergenti e per lo
sviluppo della cooperazione economica con i nuovi protagonisti dell’economia mondiale.

In definitiva, I’applicazione delle due direttive puod rappresentare una svolta dalla tradizionale
e consolidata cultura europea di command and control ad un approccio orientato verso
I’utilizzazione di meccanismi di mercato per I’incentivazione delle migliori tecnologie.

1.4.2.3 L’impegno dell’Italia per la lotta ai cambiamenti climatici

La delibera del CIPE 123/2002 del 19 dicembre 2002 e il relativo Piano nazionale per la
riduzione delle emissioni di gas serra

Le misure previste dalla delibera CIPE 123/2002 e descritte in maggior dettaglio nell’ambito
del Piano Nazionale per la riduzione delle emissioni di gas serra, sono state formulate sulla base
delle indicazioni della legge di ratifica del Protocollo di Kyoto del 1 giugno 2002 e tenendo in
considerazione il ruolo fondamentale del sistema energetico nell’ambito dello sviluppo del Paese. In
particolare si € tenuto conto di tre criteri principali:

1. 1 programmi per la riduzione delle emissioni nel mercato interno devono assumere come
dato di partenza gli elevati standard di efficienza energetica e la bassa “intensita di carbonio”
dell’economia italiana, ben rappresentati dal Rapporto 2003 della Agenzia Internazionale
dell’Energia (figura 1.4.1).

In altri termini, il costo marginale delle misure nazionali per migliorare ulteriormente la
performance gia raggiunta dell’economia italiana in termini di rapporto tra Prodotto Interno Lordo
ed emissioni di CO; risulta mediamente molto piu elevato di quello richiesto agli altri Paesi europei:
ovvero la dimensione e la tipologia delle misure nazionali per la riduzione delle emissioni devono
considerare I’esigenza di non determinare effetti negativi sulla competitivita e sull’efficienza
dell’economia italiana.

Figura 1.4.1 Intensita energetica dell’economia italiana rispetto alle altre economie europee (tep per
1000 dollari Pil a parita di potere d’acquisto 1995)
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Fonte: AIE, 2003
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La performance dell’Italia ¢ tanto piu significativa se si considera che il nostro Paese non
utilizza I’energia nucleare per la produzione di elettricita. A questo proposito ¢ interessante notare
che, senza il ricorso al nucleare, le emissioni di molti Paesi europei sarebbero di gran lunga
superiori (figura 1.4.2): Francia +75%, Svezia +50%, Germania +42%, Gran Bretagna + 4%.

Tenuto conto che 1’Unione Europea, nell’ambito della Convenzione sui Cambiamenti
Climatici e del Protocollo di Kyoto, non ha voluto riconoscere 1’energia nucleare come “tecnologia
pulita” da utilizzare e diffondere per la riduzione delle emissioni, le misure nazionali italiane per la
riduzione delle emissioni nel settore elettrico dovranno “incorporare” un fattore di riequilibrio o “un
premio” rispetto ai Paesi europei che fanno ricorso all’energia nucleare.

2. dovra essere ottimizzata la capacita “nazionale* di assorbimento di carbonio atmosferico, sia
attraverso un nuovo inventario e una piu efficiente gestione del patrimonio forestale e boschivo, sia
attraverso la realizzazione di nuove piantagioni forestali, avendo presente 1’obiettivo di contribuire
nello stesso tempo alla sicurezza idrogeologica del territorio ed all’aumento del volume di biomassa
disponibile per la produzione di energia da fonti rinnovabili;

3. dovranno essere promossi € facilitati i programmi per la acquisizione di “crediti di carbonio”
e di “crediti di emissione” nell’ambito dei meccanismi del Protocollo di Kyoto “Clean
Development Mechanism™ e “Joint Implementation”, sia attraverso progetti in campo energetico e
forestale delle imprese italiane, sia attraverso la partecipazione ai “Carbon Fund" istituiti presso le
Istituzioni Finanziarie Internazionali o le Agenzie nazionali dei Paesi in via di sviluppo e dei Paesi
con economia in transizione.

Figura 1.4.2 - Scostamenti delle emissioni da generazione di energia elettrica rispetto a simulazioni
per due scenari di produzione. Anno 2001 (in MtCO,)
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Sulla base di queste premesse il piano individua i programmi e le misure da attuare per
rispettare 1’obiettivo di riduzione delle emissioni dei gas serra attribuito all’Italia. Nello stesso
tempo il piano stabilisce le procedure di verifica e aggiornamento delle misure.

I dati di riferimento del piano, aggiornati al settembre 2004, sono i seguenti:

e entro il 2008-2012, le emissioni dovranno essere ridotte del 6,5%, rispetto al 1990,
ovvero le emissioni dovranno passare da 508,0 milioni di tonnellate di CO, equivalenti
(MtCOzeq.) del 1990 a 475,0 MtCO,eq.. Pertanto il “gap” teorico da colmare ¢ pari a 33
MtCOzeq.

e al 2002 le emissioni ammontavano a 553,8 MtCO,eq., ¢ secondo lo ‘‘scenario
tendenziale” (scenario che si verificherebbe qualora non fossero adottate misure), le
emissioni di gas serra al 2010 ammonteranno a 613,3 MtCO,eq.

e considerando gli effetti di misure individuate al 30 giugno 2002, ancorché non attuate,
che concorrono al raggiungimento dell’obiettivo di riduzione delle emissioni, la crescita
di emissioni al 2010 ¢ stimata in 563,7 MtCO,eq contro 613,3 MtCO,eq. dello “scenario
tendenziale: questo ¢ il cosiddetto “scenario di riferimento”, cui corrisponde un “gap” a
88,7 MtCO,eq™. Tali misure comprendono non solo quelle di carattere nazionali, ma
anche le numerose iniziative di cooperazione bilaterale gia avviate dal Governo italiano
e riconducibili a progetti di Joint Implementation e Clean Development Mechanism

e Le misure per I’assorbimento di carbonio nel settore agricolo e forestale a livello
nazionale, comprendono iniziative per 1’aumento e la migliore gestione delle aree
forestali e boschive, il recupero di territori abbandonati, la protezione del territorio
mediante afforestazione e riforestazione. Tali misure possono consentire un aumento
della capacita di assorbimento del carbonio, corrispondente a riduzioni equivalente di
emissioni per un totale di 10,8 MtCO,eq. Il gap che separa il nostro Paese dal
raggiungimento dell’obiettivo di Kyoto si riduce pertanto a 77,9 MtCO»eq.

e per colmare il “gap” ¢ stato individuato un set di opzioni per “ulteriori misure” che
consentono di raggiungere il miglior risultato con il minor costo

v a livello nazionale, nei settori dell’energia, dell’industria, dei servizi, dei
trasporti, dell’agricoltura e dei rifiuti, con una riduzione potenziale fino a circa
47 MtCOzeq.;

v’ alivello internazionale attraverso i progetti di cooperazione nei settori energetico
e forestale nell’ambito dei meccanismi JI e CDM, con una riduzione potenziale
fino a 48 MtCO»eq.

Le opzioni indicate consentono un’ampia flessibilita, al fine della individuazione delle
soluzioni meno costose e piu vantaggiose per lo sviluppo di nuove iniziative in particolare nei
settori delle tecnologie energetiche e dei trasporti, e per I’apertura di nuovi mercati alle imprese
italiane attraverso i meccanismi di Clean Development Mechanism e Joint Implementation.

In generale, le misure individuate con il criterio della migliore efficienza e del minor costo
fanno riferimento per almeno il 40-50% a programmi e iniziative da realizzare mediante i
meccanismi di cooperazione internazionale previsti dal Protocollo di Kyoto.

L’obiettivo di tali programmi ed iniziative ¢ quello di utilizzare il “fattore ambiente” come
veicolo per la internazionalizzazione e la diffusione delle tecnologie e delle imprese italiane, sulla
base di due considerazioni principali:

e ai fini della riduzione delle emissioni globali di anidride carbonica, ovvero dei consumi
di combustibili fossili, la realizzazione di progetti industriali JI ¢ CDM ad elevata
efficienza energetica o con I’impiego delle fonti rinnovabili, comporta generalmente

3 Gli scenari utilizzati per il Piano Nazionale di Riduzione dei gas serra sono stati elaborati a partire dal modello
CEPRIG e includono, oltre alle emissioni del sistema energetico, anche quelle industriali ed agricole.
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costi marginali inferiori rispetto a quelli necessari per raggiungere gli stessi risultati di
riduzione delle emissioni nei mercati interni dei Paesi sviluppati;

e oltre agli effetti positivi sulla riduzione dei costi, Joint Implementation e Clean
Development Mechanism rappresentano per le imprese italiane anche una straordinaria
“driving force” per il trasferimento di tecnologie nei mercati emergenti e per lo sviluppo
della cooperazione economica con i nuovi protagonisti dell’economia mondiale.

Per favorire lo sviluppo di progetti delle imprese italiane nell’ambito dei meccanismi, il
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio ha sottoscritto accordi bilaterali e ha avviato
programmi di collaborazione con la Cina, 1’ Algeria, il Marocco, la Tunisia, I’Egitto, la Bulgaria, la
Romania. Altri accordi sono in fase di preparazione con I’ America latina.

Con le stesse finalita ¢ stata istituita la Sino-Italian Facility in Cina, mentre nel Mediterraneo
¢ stata avviata I’iniziativa MEDREP per la generazione di crediti attraverso progetti nel settore delle
fonti rinnovabili. Inoltre il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio partecipa al
“Community Development Carbon Fund” e al “Biocarbon Fund” della Banca Mondiale, finalizzati
all’acquisto di crediti di emissione generati rispettivamente attraverso progetti di piccola taglia
realizzati nei Paesi meno sviluppati o in comunita povere in tutti i Paesi in via di sviluppo e
attraverso la realizzazione di progetti nel settore della forestazione.

L’Italia partecipa anche al Community Development Carbon Fund plus, la linea donor della
Banca Mondiale per 1’assistenza tecnica, volta a stimolare la creazione di capacita tecniche nei
Paesi riceventi per sviluppare e preparare progetti da finanziarsi tramite il Community Development
Carbon Fund. Sempre presso la stessa Banca Mondiale I’Italia ha istituito un Italian Trust Carbon
Fund finalizzato a sostenere progetti italiani di cooperazione energetica e ambientale con 1 Paesi in
via di sviluppo.

Infine il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio ha stipulato un accordo con la
Banca Mondiale, per I’istituzione di un fondo fiduciario a supporto di attivita per lo sviluppo
sostenibile in Cina, comprese attivita di mitigazione ai cambiamenti climatici.

Il Piano Nazionale per la riduzione delle emissioni di gas responsabili dell’effetto serra
costituisce pertanto un’agenda e una guida per lo sviluppo sostenibile dell’Italia e per la promozione
di un nuovo ruolo delle imprese italiane nei mercati internazionali delle tecnologie pulite per la
protezione dell’ambiente globale.

L’attuazione della direttiva “Emissions trading” in Italia

I criteri di riferimento per la definizione del piano nazionale per la riduzione delle emissioni
hanno orientato le norme approvate dal governo per il recepimento della direttiva Emissions
Trading in Italia:

1. I’assegnazione delle quote di emissione dovra riconoscere che il sistema industriale
italiano ha gia realizzato negli ultimi venti anni interventi strutturali per aumentare 1’efficienza
energetica;

2. devono essere salvaguardate la competitivita delle imprese italiane e la sicurezza
energetica dell’Italia, in particolare per quanto riguarda la prioritd nazionale rappresentata
dall’esigenza di colmare il “gap” tra domanda ed offerta interna di energia elettrica;

3. le imprese italiane potranno utilizzare, al fine di rispettare il proprio budget, 1 crediti
di emissione e di carbonio generati attraverso progetti JI e CDM.

Strategia del Piano nazionale per la riduzione delle emissioni di gas serra
11 Piano di riduzione di emissioni di gas si articola in tre passi:

e accertamento delle misure gia adottate che concorrono al raggiungimento dell’obiettivo:
quindi nella prima fase del Piano sara necessario completare I’implementazione delle
misure incluse nello scenario tendenziale, nonché monitorare 1’attuazione delle misure
comprese nello scenario di riferimento investendo in tutti 1 settori. A tale riguardo il
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Comitato Tecnico Emissioni di gas serra, istituito nell’ambito della delibera del CIPE del
19 dicembre 2002, ha completato 1’analisi dello stato di attuazione delle misure incluse
nello scenario di riferimento dal quale risulta che al momento non esistono elementi per
ritenere che esse non generino le riduzioni stimate nei tempi indicati nel Piano;

e individuazione delle ulteriori misure possibili e valutazione degli investimenti necessari
e dei costi netti, in campo energetico e forestale sia a livello nazionale che internazionale
necessarie per raggiungere 1’obiettivo di Kyoto.

e selezione delle misure da adottare.

Conclusioni

11 gap che ci separa dal raggiungimento dell’obiettivo di Kyoto, che risulta essere pari a 77,9
MtCO,eq., richiede al nostro Paese uno sforzo notevole.

Gli obiettivi politici di sviluppo economico del Paese, implicano che tale gap non comporti
I’imposizione al settore industriale di oneri tali da compromettere la concorrenzialita dello stesso.
Per tale ragione il “gap” che ci separa dal raggiungimento dell’obiettivo di Kyoto, dovra essere
colmato per almeno il 50% dello sforzo di riduzione mediante il ricorso ai meccanismi di Kyoto
(scelta compatibile con quanto al momento deciso nelle sedi internazionali).

Tale strategia appare come l’unica perseguibile, infatti, se ¢ pur vero che I’utilizzo dei
meccanismi flessibili JI/CDM comporta un trasferimento di risorse economiche verso 1’esterno del
sistema nazionale, limitando gli eventuali benefici d’indotto che sarebbero associati a tali risorse se
fossero investite sul territorio nazionale, tuttavia € evidente che tali benefici sono minori dei
maggiori costi delle misure nazionali, costi determinati non solo dai limitati margini tecnici di
riduzione delle emissioni, ma anche dalla tempistica di breve e medio termine nell’ambito della
quale tale riduzione dovrebbe essere effettuata per rispettare gli accordi internazionali gia
sottoscritti (si ricorda che I’obiettivo stabilito dal Protocollo di Kyoto deve essere raggiunto nel
periodo 2008-2012). Tale tempistica, infatti, si contrappone a tutti gli effetti agli attuali obiettivi
politici di sviluppo economico del Paese, in quanto implicherebbe I’imposizione di oneri al settore
industriale che potrebbero compromettere la concorrenzialita dello stesso.

Le iniziative intraprese dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio per
I’Istituzione dell’Italian Carbon Fund presso la World Bank, per la partecipazione ai Biocarbon
Fund e al Community Development Carbon Fund della Banca Mondiale ed alla creazione, sempre
presso la Banca Mondiale, di un fondo dedicato allo sviluppo di Progetti CDM in Cina, non sono
sufficienti a garantire il rispetto dell’obiettivo stabilito dal Protocollo di Kyoto.

Per assicurare il rispetto dell’impegno di Kyoto, contenendo i costi di riduzione delle
emissioni entro 7 Euro a tonnellata di CO,, occorre avviare un’azione massiccia e tempestiva.

Per quanto riguarda gli interventi da intraprendere a livello nazionale, le azioni che al
momento risultano essere perseguibili in termini non soltanto di costi di attuazione, ma anche di
efficacia in termini di riduzione delle emissioni in relazione ai criteri stabiliti dal Protocollo di
Kyoto, riguardano da un lato I’incentivazione della realizzazione di impianti di microcogenerazione
(si tratta infatti di iniziative particolarmente efficaci grazie ai tempi brevi di realizzazione e
all’impiego di moderne tecnologie ad alta efficienza energetica, con benefici indiretti in termini di
alleggerimento del ricorso alle grandi reti di trasmissione dell’elettricita), dall’altro 1’aumento
dell’assorbimento di CO, attraverso il potenziamento delle attivita di afforestazione, riforestazione,
gestione forestale, gestione dei suoli agricoli, pascoli e rivegetazione.
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A fine 2003 il Prodotto interno lordo (Pil) a prezzi costanti ¢ aumentato dello 0,3% (3,2% a
prezzi correnti) rispetto all’anno precedente. Nel corso dell’anno il settore industriale ha
attraversato una fase di sostanziale stagnazione, il settore dei servizi ha fatto registrare una crescita
dello 0,7%, 1l settore primario una forte contrazione pari al 5,6%.

Il consumo interno lordo di energia si ¢ assestato a 192,9 Mtep, in crescita del 2,9% rispetto al
2002 (tabella 2.1). La crescita dei consumi energetici ha portato I’intensita energetica da quasi 181 a
185,6 tep per milione di euro.

Rispetto al 2002 1 consumi di carbone sono aumentati dell’8%, raggiungendo 1 15,3 Mtep.

La domanda interna di gas naturale ¢ cresciuta del 9,4%, attestandosi a 63,6 Mtep.

Il consumo complessivo di prodotti petroliferi nel 2003 ¢ stato pari a 90,2 Mtep, con un calo
dell’1,4% rispetto all’anno precedente.

Nel 2003 la richiesta totale di energia elettrica ha raggiunto i1 320,7 TWh, con un incremento
del 3,2% rispetto al 2002. Considerando la fase di sostanziale stagnazione dell’economia, 1’aumento
dei consumi elettrici, superiore all’incremento registrato nel 2001 (2,3%) e nel 2002 (1,9%), ¢ in
significativa controtendenza.

L’intensita elettrica ha raggiunto i 309 MWh per milione di euro (tabella 2.2 e figura 2.1)
evidenziando un tasso di crescita superiore a quello degli anni immediatamente precedenti.

Altri due importanti avvenimenti hanno caratterizzato il 2003: “I/ 26 giugno la congiuntura
meteorologica ha contribuito a un eccezionale incremento della domanda elettrica e a una
riduzione delle capacita di generazione degli impianti termoelettrici, a cui si e aggiunta una
diminuzione delle importazioni dalla Francia. Per far fronte all’emergenza, il GRTN ha attuato il
piano dei distacchi programmati a rotazione dell 'utenza diffusa per una potenza corrispondente al
primo livello di rischio.

1l distacco programmato della clientela diffusa e una delle misure pin gravi messe in atto in
situazioni di emergenza.

1l 28 settembre si e verificato il black-out che ha coinvolto tutta la penisola e la Sicilia,
risparmiando solo la Sardegna. Tempi variabili dalle due alle tredici ore sono stati necessari per
ripristinare il servizio elettrico nel Paese'”.

A differenza dei distacchi programmati dei mesi di giugno e luglio precedenti, il black-out del
28 settembre 2003 non ¢ attribuibile ad una insufficienza nella produzione di elettricita. Esso si ¢
infatti verificato alle ore 3:25 di una domenica, quando la richiesta di elettricita era al minimo, circa
23.000 MW di potenza. In quel momento, 6.500 MW erano importati dalla Francia, direttamente
oppure attraverso gli elettrodotti che giungono in Italia dalla Svizzera. La causa contingente del
black-out ¢ stata I’interruzione di una delle linee di interconnessione fra Svizzera e Italia.

Per un’analisi delle ragioni strutturali del grave episodio occorre considerare che, nonostante
la limitata domanda, il sistema elettrico italiano importava il 28% della richiesta complessiva. |
contratti che prevedono importazioni nelle ore notturne sono infatti convenienti — senz’altro piu
vantaggiosi della produzione — anche perché nelle ore notturne il produttore francese dispone di un
eccesso di potenza dal parco nucleare. La disponibilita di nuove centrali non avrebbe modificato
significativamente le convenienze economiche. Black-out come quello del 28 settembre 2003 non
derivano da deficit di capacita produttiva; essi si evitano curando le infrastrutture per il trasporto di
elettricita, osservando 1 codici per un loro corretto esercizio e le procedure di emergenza.

" GRTN, Rapporto sulle attivita del Gestore della rete di trasmissione nazionale: aprile 2003 — marzo 2004, pag. 3
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Tabella 2.1 - Consumo interno lordo di energia per fonte. Anni 1995-2003

Energia primaria (Mtep) Variaz. | Variaz.

Fonte 03/95 | 03/02
1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003% | % %

Combustibili solidi 1250 117 121 122 128] 137]  1a2]  153] 224 8.0
Gas naturale 448] 47.8] 51.5] 560 584] 585 58.1| 63.6]  42.0 9.4
Prodotti petroliferi 057 949 949 924 913 912 915 902 5.7 1.4
Fonti rinnovabili 102] 112] 113] 129] 129 13.8] 126 12.6] 235 03
Importazioni nette energia g4l 89 94| 92| 98 106 111 112|333 0.6
elettrica

Totale 171.6| 1745 1792| 182,7] 1852| 187.8] 187.5| 1929 12,4 2.9

" Dati provvisori
Fonte: elaborazione ENEA su dati Ministero delle Attivita Produttive (MAP)

Gli impieghi finali di energia sono aumentati del 3,7%, passando dai 135,7 Mtep del 2002 ai
140,8 Mtep del 2003.

Nel corso dell’anno si ¢ registrato un incremento dei consumi del settore industriale, che sono
passati da 39,0 Mtep a 39,6 Mtep. La quota di consumi energetici ascritta al settore ¢ lievemente
calata al 28,1%.

I consumi energetici del settore trasporti, pari a poco piu del 31% del totale nazionale, sono
aumentati fino a 43,8 Mtep (+2,3%).

Il settore residenziale e terziario copre il 31% dei consumi nazionali. In termini assoluti i
consumi del settore sono passati da 40,2 Mtep a 43,6 Mtep (+8,4%).

11 settore primario contribuisce per il 2,3% degli impieghi finali nel 2003, con un consumo di
3,3 Mtep, pari a quello dell’anno precedente.

Gli usi non energetici sono calati dell’1,9%, passando da 7,4 Mtep a 7,2 Mtep.

Nel periodo 1990-2003 sono cresciuti in termini assoluti i consumi finali di tutti i settori. I
settore primario e 1’industria negli ultimi due anni evidenziano perd una contrazione. Per tali settori
si registra altresi una perdita di importanza relativa: i consumi dell’industria coprivano il 29,6% dei
consumi finali nel 1990 e il 28,1% nel 2003, mentre 1’agricoltura ¢ passata dal 2,5% del 1990 al
2,3% del 2003.

Al contrario, la quota di consumi coperta dai trasporti ¢ passata da circa il 28% nel 1990 a
circa il 31% nel 2003. Un andamento analogo si registra per il settore civile (tabella 2.4).
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Tabella 2.2 - Consumo interno lordo di energia, intensita energetica, intensita elettrica. Anni 1995-

2003

1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
Domanda di energia
(Mtep) 171,6 174,5 179,2 182,7 185,2 187,8 187,5 192,9
Combustibili solidi 12,5 11,7 12,1 12,2 12,8 13,7 14,2 153
Gas naturale 44,8 47,8 51,5 56 58,4 58,5 58,1 63,6
Prodotti petroliferi 95,7 94,9 94,9 92,4 91,3 91,2 91,4 90,2
Fonti rinnovabili 10,2 11,2 11,3 12,9 12,9 13,8 12,6 12,6
Importazioni nette
energia elettrica 8,4 8,9 9,4 9,2 9,8 10,6 11,1 11,2
Consumo interno lordo
di energia elettrica
(TWh) 278.,9 290,3 300,5 307,7 320,9 327,4 335,9 3448
Richiesta di energia
elettrica (TWh) 261 271,4 278,3 285,8 298,5 304,8 310,7 320,7
Prodotto Interno Lordo
(M€1995) 923.052 952.052 969.131 985.253] 1.015.078| 1.032.985| 1.036.701| 1.039.367
Intensita energetica
(tep/ M€1995) . 185,9 183,3 184,9 185,4 182,4 181,8 180,9 185,6
Intensita elettrica
(MWh/ M€995) 283 285 287 290 294 295 300 309

*Dati provvisori

“Consumo interno lordo di energia elettrica/Pil
Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP, Min. dell’economia e delle finanze, ENEL (fino al 1998), GRTN (1999-2003)

Figura 2.1 - Intensita energetica e intensita elettrica (Numeri indice 1995=100)
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Tabella 2.3 - Bilancio energetico nazionale di sintesi. Anno 2003 (Mtep)

Combustibili | Gas naturale| Prodotti | Rinnovabili Energia
et P - Totale
solidi Petroliferi elettrica
Produzione 0,6 11,3 5,5 12,1 29,5
Importazione 14,5 51,2 107,4 0,5 11,3 184,9
Esportazione 0,1 22,1 0,0 0,1 22,3
Variazione scorte -0,3 -1,1 0,6 -0,8
Consumo interno lordo 15,3 63,6 90,2 12,6 11,2 192,9
Consumi e perfilte del 1.0 0.5 6.1 0.0 44,5 52,1
settore energetico
Trasfprmazmm in energia 10,3 218 154 10,8 58.3 0
elettrica
Totale impieghi finali 4,0 41,3 68,7 1,8 25,0 140,8
Industria 3,8 16,8 6,8 0,3 11,9 39,6
Trasporti - 0,4 42.4 0,2 0,8 43,8
Residenziale e terziario 0,1 23,1 7,4 1,1 11,9 43,6
Agricoltura 0,1 2,6 0,2 0,4 33
Usi non energetici 0,1 0,9 6,2 0 - 7,2
Bunkeraggi - - 33 - 33
Dati provvisori
Fonte: MAP
Tabella 2.4 Consumi finali di energia per settore. Anni 1990-2003
1990 1995 2000 2001 2002 2003*
ktep % ktep % ktep %  ktep % ktep % ktep %
Agrico]tura e pesca 3.112 2,5 3.294 2,5  3.226 2,4 3351 24 3297 24 3.300 23
Industria 36.454 29,6 36.826 28,3 39.484 28,9 39.800 28,6 39.044 28,3 39.600 28,1
Trasporti 34.453 28,0 38.776 29,8 41.862 30,6 42.636 30,6 43.121 31,3 43.800 31,1
Terziario e residenziale 34.593 28,1 36.325 27,9 39.338 28,8 40.709 29,2 39913 28,9 43.600 31,0
Usi non energetici** 11.972 9,7 12316 9,5 10.126 7,4 10.002 7,2 9.502 6,9 7.200 5,1
Bunkeraggi 2.607 2,1 2440 1,9 2.739 2,0  2.850 2,0  3.021 2,2 3.300 2,3
Totale impieghi finali 123.191 100,0 129.977 100,0 136.774 100,0 139.348 100,0 137.897 100,0 140.800 100,0
Consumi e perdite 2.055 1.453 2.946 4.187 3.456 4.600
Generazione elettrica 38.210 41.159 45.484 44.304 46.203 47.500
Disponibilita interna lorda 163.456 172.589 185.204 187.839 187.556 192.900

* Dati provvisori

Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP
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Bolletta energetica e conti economici nazionali
La dipendenza energetica dell’Italia ¢ passata da quasi 1’81% del 1995, all’83,6% del 2001, fino all’84,6% del

2003 (dato provvisorio). La media europea ¢ prossima al 54%; solo Irlanda, Lussemburgo e Portogallo fanno registrare,
nell’Unione europea, una dipendenza superiore a quella dell’Italia (tabella I.1).

Tabella I.1 - Dipendenza' energetica dei paesi EU-15. Anni 1995-2003

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Austria 67,6 69,7 69,3 69,3 66,9 66,3 68,0 67,9 69,0
Belgio 77,4 78,2 76,7 71,7 76,5 77,2 71,7 76,8 77,6
Finlandia 56,2 58,1 55,1 59,4 54,2 54,4 55,4 56,9 59,5
Francia 47,4 48,2 48,1 50,9 50,4 48,8 49,9 48,9 49,0
Germania 57,4 59,2 58,7 60,6 59,5 60,4 61,6 60,3 60,0
Grecia 60,4 60,7 61,9 63,2 64,1 63,9 64,7 64,5 65,3
Irlanda 61,3 69,4 77,0 80,9 80,9 83,9 87,5 90,9 90,5
Italia 80,9 80,2 80,2 81,6 82,2 83,7 83,6 84,1 84,6
Lussemburgo 98,6 98,9 98,7 98,5 98,7 98,5 98,5 98,6 98,8
Olanda 8,3 1,7 11,0 16,0 20,1 24,2 22,3 21,4 25,5
Portogallo 86,9 84,1 85,4 86,6 89,2 87,3 86,3 88,7 84,6
Spagna 69,6 67,8 70,7 71,6 74,1 74,2 73,8 76,1 75,9
Danimarca 25,1 25,0 8,0 5,2 -15,7 -39,0 -33,7 -40,0 -33,1
Regno Unito -15,9 -15,7 -18,2 -18,1 -21,6 -16,8 -11,5 -13,6 -5,9
Svezia 36,2 373 34,6 32,7 32,9 35,3 32,8 35,0 38,3

" Dipendenza energetica = (Importazioni nette / (Produzione + Importazioni nette))*100
Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP

Un’analisi della dipendenza per fonti di energia primaria evidenzia uno scenario che si evolve lentamente nel
corso degli anni (tabella 1.2).

Nel 2003, la domanda interna di petrolio ¢ stata soddisfatta per quasi il 94% dalle importazioni. La domanda di
combustibili solidi ¢ coperta quasi interamente da prodotti importati, mentre la dipendenza energetica del gas naturale ¢
in continua crescita e ha sfiorato 1’82% nel 2003.

L’aumento della dipendenza energetica nel 2003 si ¢ riflettuto in un aumento della fattura energetica dell’Italia
verso 1’estero che, pur beneficiando dell’apprezzamento dell’euro nei confronti del dollaro, ha risentito dell’incremento
dei volumi importati, in particolare di quelli di gas naturale.

La fattura energetica, rappresentata dal saldo fra la spesa per le importazioni di prodotti energetici e le entrate
derivanti dalle esportazioni, presentava nel 2003 un saldo negativo di 26,5 miliardi di euro; rispetto al 2002 si rileva un
peggioramento di quasi 104 milioni di euro, in gran parte imputabile all’aumento della spesa per 1’approvvigionamento
di gas naturale.

La fattura petrolifera, responsabile di circa il 57% della fattura energetica complessiva, ha evidenziato una
leggera contrazione nel 2003; gli effetti del rialzo delle quotazioni petrolifere sono stati compensati dall’apprezzamento
dell’euro e dai minori consumi.

La fattura energetica rappresenta circa il 2% del Pil nel 2003 e il 2,1% nel 2002. Nel periodo 1980-1985 essa
aveva un peso piu rilevante, prossimo al 5% del Pil.

Tabella 1.2 - Italia: dipendenza energetica per fonte. Anni 2000-2003 (%)

combustibili solidi gas naturale petrolio totale
2000 97,8 77,6 95,1 83,7
2001 96,5 78,2 95,4 83,6
2002 96,0 80,2 94,0 84,1
2003 96,0 81,9 93,9 84,6

Fonte: elaborazioni ENEA su dati MAP
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Tabella 1.3 - Ttalia: la stima della “fattura energetica”. Anni 1995-2003 (Meuro)

1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Combustibili solidi 990 783 753 996 1223 1142 1129
Gas naturale 2661 3424 3642 7834 8782 7921 8646
Petrolio 9023 7312 9653 18651 15985 15511 15003
Altre 1563 1459 1418 1524 1751 1867 1767
Totale 14237 12978 15466 29005 27741 26441 26545

Fonte: Unione Petrolifera
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2.1 IL SETTORE INDUSTRIALE

Nel 2003 i consumi energetici del settore industriale, il 28,1% dei consumi finali, sono
lievemente cresciuti rispetto all’anno precedente. Per quanto riguarda la composizione delle fonti
utilizzate, si conferma la progressiva crescita dei consumi di energia elettrica, pur in presenza di una
congiuntura economica non favorevole. Nel corso dell’anno hanno ripreso a salire anche 1 consumi
di combustibili solidi e di gas naturale. I consumi di prodotti petroliferi rimangono sui livelli del
2002.

Nel 2003 il settore copre da solo quasi la meta dei consumi di energia elettrica, il 95% dei
consumi di combustibili solidi, il 10% dei consumi di prodotti petroliferi e circa il 41% dei consumi
finali di gas naturale. Nei due anni precedenti erano stati rilevati valori molto simili.

2.1.1 Quantita

Nei paragrafi precedenti ¢ stato illustrato ’andamento complessivo della domanda di energia
relativamente al 2003. Nei paragrafi che seguono le informazioni statistiche di dettaglio, relative ai
settori economici, faranno riferimento all’anno 2002. Come ¢ noto, infatti, in corrispondenza di un
maggior livello di disaggregazione settoriale, lo stato di aggiornamento delle statistiche ¢ meno
avanzato.

A partire dalla seconda meta degli anni Novanta il ritmo di espansione dell’attivita produttiva
del settore industriale ha mostrato in Italia un progressivo rallentamento. Nel 2000, si assiste ad un
forte recupero della produzione, alimentato anche da esigenze di ricostituzione dei magazzini,
mentre nel biennio 2001-2002 una forte contrazione della produzione dell’industria in senso stretto
¢ solo parzialmente bilanciata da un andamento positivo per il settore delle costruzioni.

Come gia accaduto nel biennio 1981-83 e 1991-93, la crisi produttiva sopraggiunge dopo
un’inversione del ciclo del cambio (una fase di apprezzamento che segue una lunga fase di
deprezzamento). Peculiare della fase di crisi attuale ¢ la difficolta ad aumentare la dinamica della
produttivita.

In tale contesto, la crescente pressione concorrenziale influisce sulla struttura produttiva del
settore, scoraggiando I’ingresso sul mercato di nuovi soggetti e favorendo 1’uscita dei produttori
marginali.

Da un punto di vista organizzativo si rileva il progressivo spostamento delle risorse aziendali
verso funzioni di controllo, fatto che determina I’espansione in quasi tutte le industrie,
indipendentemente dalla loro dimensione, della quota di addetti definiti come colletti bianchi. In
secondo luogo, la forte frammentazione della struttura produttiva ostacola 1’introduzione delle
nuove tecnologie di comunicazione, ritenute efficienti solo a partire da una soglia dimensionale
minima. Tale fenomeno frena in maniera sostanziale la crescita della produttivita.

In termini strutturali, la dinamica dei diversi settori produttivi presenta differenze importanti.
Se considerati lungo I’arco della seconda meta degli anni Novanta, i divari settoriali nel ritmo della
crescita appaiono considerevoli. Se da un lato si assiste ad una espansione apprezzabile di alcuni
comparti dell’industria meccanica, della filiera cartario-editoriale, della produzione di articoli in
gomma e plastica, dall’altro appare evidente che le produzioni del made in Italy incluse nel sistema
moda non riescono piu ad alimentare il processo di crescita. La situazione complessiva ¢ aggravata
dalla forte crisi dell’industria automobilistica e del suo indotto.

11 prolungato divario nel ritmo di crescita dei settori produttivi ¢ tale da avere determinato un
cambiamento apprezzabile della importanza relativa delle diverse industrie.
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Nel 2002, la ripresa della domanda a livello mondiale non ha pienamente coinvolto
I’economia italiana, che ha mostrato un rallentamento piu pronunciato di quello degli altri Paesi
dell’area dell’euro.

L’andamento stagnante dell’economia non ha stimolato la produzione industriale, che in
media, nell’anno, ¢ diminuita dell’1,4%. La contrazione della produzione ha coinvolto I’intero arco
delle attivita industriali, ma la sua intensita ha mostrato ampie differenze tra i diversi settori. Dal
punto di vista della destinazione economica, la contrazione dei volumi prodotti ha colpito sia la
produzione di beni di consumo che quella di beni intermedi e strumentali.

Il ridimensionamento del livello dell’attivita industriale si ¢ riflesso in una diminuzione della
produttivita (-0,4% nell’industria in senso stretto).

I1 livello di utilizzazione della capacita produttiva ¢ rimasto sui bassi livelli dell’anno
precedente ed ha influito sulla flessione della spesa per beni di investimento (soprattutto macchinari
e attrezzature).

Nel 2002 nei settori dell’industria in senso stretto, secondo le stime di Contabilita nazionale,
I’occupazione ¢ lievemente aumentata. Gli incrementi occupazionali, concentrati nel primo
semestre dell’anno, hanno riguardato soprattutto il settore agroalimentare, la lavorazione dei
metalli, la produzione di materie plastiche e di materiali per I’edilizia.

L’andamento nel comparto delle costruzioni ¢ stato positivo: 1’occupazione del settore ¢
cresciuta per il quarto anno consecutivo riportandosi sui livelli immediatamente precedenti le cadute
occupazionali della meta degli anni Novanta.

I margini industriali sono risultati in forte calo a causa della contemporanea riduzione di
prezzi e volumi d’offerta a fronte di una sostanziale stazionarieta dei costi variabili (che a sua volta
¢ il saldo di un aumento del costo del lavoro per unita di prodotto e una diminuzione dei prezzi
degli input intermedi).

Il miglioramento delle ragioni di scambio ha contribuito a sostenere il saldo della bilancia
commerciale, nonostante una moderata crescita dei volumi delle importazioni e un lieve calo dei
volumi delle esportazioni.

Nel 2002 la domanda di energia del settore industriale ha subito una contrazione prossima al
2% rispetto all’anno precedente, passando da 39,8 Mtep a 39,0 Mtep (tabelle 2.1.1, 2.1.2 ¢ 2.1.3).

I prodotti petroliferi passano da 7 Mtep a 6,9 Mtep (-1,6%), il 17,6% dei consumi finali del
settore.

I consumi di energia elettrica si attestano sui livelli del 2001 e coprono una quota vicina al
30%, pari a 11,8 Mtep (figure 2.1.1 e 2.1.2).

Il gas naturale costituisce la prima fonte per il fabbisogno energetico del settore (42,8%). Nel
2002 i consumi di gas naturale rimangono sostanzialmente stabili rispetto all’anno precedente (-
0,4%), con un consumo di gas naturale pari a 16,7 Mtep.

La tendenza alla riduzione della domanda settoriale di combustibili solidi ¢ confermata anche
dai dati del 2002, che evidenziano una drastica contrazione (-12,7%), per un consumo pari a 3,7
Mtep.
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Tabella 2.1.1 - Consumi energetici nel settore industriale, per fonte. Anni 1995-2003

1995 2000 2001 2002 2003*

Fonte ktep % ktep % ktep % ktep % | ktep %
[Energia elettrica 10272 27,9 11726 29,7 11827 29,7 11788 30,2 11900 30,1
Gas naturale 14884 40,4 16747 42,4 16775 42,1 16710 42,8 16800 42,4
PProdotti petroliferi 6697 18,2 6783 17,2l 6974 17,5 6859 17,60 6800 17,2

Olio combustibile 3391 50,6/ 3688 54,4 3493 50,1 3312 48,3

Benzine 33 0,5 42 0,6 391 5,6 377 5,5

Gasolio 298 4,4 427 6,3 444 6,4 449 6,5

Virgin nafta 1063 15,9 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Carboturbo 14 0,2 19 0,3 19 0,3 19 0,3

GPL 278 4,2 438 6,5 507 7,3 468 6,8

Gas residui di

raffinazione 62 0,9 53 0,8 48 0,7

Altri 1621 242 2108 31,1 2068 29,7 2188 31,9
Combustibili solidi e
derivati 4973 13,5 4228 10,7| 4224 10,6| 3687 9,4 4100 10,4

Carbone 1427 28,7 1184 28,00 1127 26,7 954 25,9

Coke 2762 55,5 2514 59,5 2802 66,3 2495 67,7

Gas derivati 614 12,3 296 7,0 46 1,1 24 0,6

Altri solidi 170, 3,4 235 5,6 249 5,9 214 5,8
Totale fossili' 26554 27758 27973 27256 27700
Totale consumi finali’ 36826 100,00 39484, 100,00 39800, 100,00 39044 100,00 39600, 100,0,
Totale fonti primarie’ 52831 57755 58229 57410 58142

(1) Somma dei consumi di gas naturale, prodotti petroliferi, combustibili solidi e derivati
(2) Somma dei consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 860 kcal/’kWh
(3) Somma dei consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 2200 kcal/kWh

* Dati provvisori
Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP

Dal 1995 si registra un progressivo aumento della domanda di energia del settore; tale
incremento sembra pero essersi attenuato negli ultimi anni.

Un andamento analogo caratterizza i consumi di energia elettrica e di gas naturale che, a
fronte di una crescita prossima al 15% nel periodo 1995-2000, segnano una sostanziale
stabilizzazione nel periodo 2000-2003.

Risulta invece evidente la progressiva riduzione dei consumi di combustibili solidi (-23%
circa dal 1995 al 2002). I dati provvisori relativi al 2003 segnalano una forte ripresa dei consumi
(+11% rispetto al 2002).

L’incremento degli usi finali segue, nel medio periodo, I’andamento dell’indice della
produzione industriale e dell’indice del valore aggiunto.

Nel 2001 la produzione ha subito una sensibile contrazione, mentre 1 consumi energetici
hanno continuato ad aumentare. Il valore aggiunto settoriale ha tuttavia evidenziato un incremento
superiore a quello dei consumi; si ¢ di conseguenza assistito ad una diminuzione dell’intensita
energetica, che ha ripreso a crescere nel 2002 e nel 2003.

Il consumo per addetto sembra influenzare 1’andamento della produttivita (il valore aggiunto
per addetto): entrambe le grandezze non mostrano segni di crescita nel 2002 e nel 2003 (figura
2.1.3).
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Figura 2.1.1 - Consumi finali di energia per fonte (numeri indice 1995=100)
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Figura 2.1.3 - Alcuni indicatori del comparto industriale (numeri indice 1995=100)
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Valori 1995
Valore aggiunto al costo dei fattori (M€ys) 261076
Unita di lavoro totali, media annua (migliaia) 6743
Usi finali di energia (ktep) 36826

Fonte: elaborazione ENEA su dati ISTAT e MAP
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Tabella 2.1.2 - Consumi finali di energia nei settori industriali. Anni 1995-2002

1995 1998 1999 2000 2001 2002

Industria ktep | % ktep % ktep % | ktep | % | ktep % ktep %

Siderurgia 7738 21 7058 18,7]  6473) 16,8 7156 18,1f 7211 18,1 6711 17,2
Estrattive 154 04 142 04 244 0,60 178 0,5 176 0.4 166 0,4
Metalli non ferrosi 826 2,2 877 2.3 938 2,4 963 24 975 2.4 957 2,5
Meccanica 4081 11,1 47120 12,5 4906 12,7] 5160 13,1] 5284 13,3 5287 13,5
|Agroalimentare 2747 7,5 30720 8,2 35731 93] 35220 8,9 3725 9.4 3749 9,6
Tessile e abbigliamento 2607 7,1 2676 7,1 2765 7,21 2862 7,2[ 2908 7,3 2855 73
Materiali da costruzione 4182 11,4 4382 11,6 5023 13 5269 13,3] 47100 11,8 4689 12
\Vetro e ceramica 2948 8 3085 8,2 3083 8 3300 84 3402 8,5 3407, 8,7
Chimica e petrolchimica| 7468 20,3 7015 18,6 6725 17,5 6475 16,4 6497 16,3 6260 16
di cui: Chimica 4251 11,5 5153 13,7] 5684 14,7 5446 13,8 5396 13,6] 5242 134
Petrolchimica 3217 8,7 1862 49| 1041 2,7 1029 2,6 1101 2,8 1018 2,6
Cartaria e grafica 2408 6,5 2662 7,1 2568 6,7] 2656 6,7 2697 6,8 2736 7
|Altre Manifatturiere 1491 4 1799 4,8] 2144 5,60 1785 4,5 2058 52| 2063 573
Edilizia 176 0,5 200 0,5 98] 0,3 157 04 157 0,4 165 0.4
Totale usi finali 36826| 100] 37679 100 38540[ 100 39484 100, 39800 100| 39044 100

Fonte: MAP

Tabella 2.1.3 - Consumi finali di energia per settore e per fonte. Anno 2002 (ktep)

Combustibili Energia % Totale usi
solidi Gas naturale Petrolio elettrica Totale finali
Siderurgia 2989 1899 112 1711 6711 17,2
Estrattive 1 27 45 92 166 0,4
Metalli non ferrosi 7 385 85 481 957 2,5
Meccanica 47 2212 787 2241 5287 13,5
Agroalimentare 49 1846 791 1063 3749 9,6
Tessile e abbigliamento 1 1334 451 1070 2855 7,3
Materiali da costruzione 531 1057 2367 734 4689, 12,0
Vetro e ceramica 0 2544 367 497 3407 8,7
Chimica e petrolchimica 13 2921 1029 2296 6260 16,0,
Cartaria e grafica 2 1645 188§ 901 2736 7,0
|Altre Manifatturiere 47 842 587 588 2063 5,3
Edilizia 51 114 165 0,4
Totale usi finali 3687, 16710 6859 11788 39044 100

Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP
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2.1.2 Materiali da costruzione, vetro e ceramica

I1 settore Materiali da costruzione, vetro e ceramica (attivita 26 della classificazione ATECO
91) comprende la fabbricazione di prodotti derivanti dalla lavorazione di minerali non metalliferi
(tra cui prodotti ceramici e in vetro).

Nel 2002, la caduta dei livelli di produzione che ha caratterizzato il settore ¢ stata
particolarmente pronunciata per i segmenti vetro e ceramica; su tali segmenti ha influito il calo della
domanda interna a fronte di una sostanziale tenuta delle esportazioni. Di particolare rilevanza ¢ stata
la contrazione della produzione di piastrelle in ceramica e di vetro piano, quest’ultima penalizzata
dalla crisi dell’industria automobilistica.

La produzione di materiali da costruzione di base e di cemento, sostenuta dalla domanda
proveniente dall’edilizia residenziale, ¢ risultata invece in crescita.

Nel 2002 il settore copriva il 20,7% dei consumi totali dell’industria (22% nel 2000, 21% nel
1995).

I consumi finali di energia hanno registrato un incremento del 14% tra il 1995 e il 1999, e del
6% tra il 1999 e il 2000, raggiungendo 8.569 ktep. Dal 2001 ¢ iniziata una fase di contrazione dei
consumi finali che nel 2002 ammontano a 8.096 ktep, un livello inferiore a quello del 1999.

La contrazione dei consumi finali nel 2002 dipende essenzialmente dai combustibili solidi,
passati dai quasi 600 ktep del 2001 ai 531 ktep del 2002 (-11%).

Il consumo di prodotti petroliferi, in diminuzione nel 2001, ha subito un lieve incremento nel
2002, passando da 2.693 ktep a 2.734 ktep.

Il consumo di gas naturale ¢ passato dai 3.621 ktep del 2001 ai 3.600 del 2002, e la quota di
consumi coperta ¢ rimasta sostanzialmente stabile (44,5%).

Il consumo di energia elettrica € cresciuto, passando da quasi 1.200 ktep nel 2001 a 1.231 ktep
nel 2002, mentre la sua percentuale rispetto alle altre fonti si attesta sopra al 15%.

Tabella 2.1.4 - I consumi di energia nel settore materiali da costruzione, vetro e ceramica. Anni
1998-2002

1998 1999 2000 2001 2002
ktep % ktep | % ktep % | ktep | % ktep %
Combustibili solidi 607,5 8,1 6071 7,5 577.8] 6,7 599,00 7.4/ 5308 6.6
Carbone 365,1 60,1 5704/ 94,00  341,0| 59,0 345.4| 57,71  311,6 58,7
Coke 30,1 51 273 45 273 47 273 4.6 28,00 5.3
Gas derivati 23,0 3.8 2,1 03 0 0 0 o0 0,0, 0,0]
Altri solidi 189,3 31,2 7.3 12| 209,5| 36,3 2263 37,8  191,2] 36,0
Gas 3328,7 44,6/ 3375,8 41,6 3611] 42,1| 3621,8) 44,6| 3600,3| 44,5
Prodotti petroliferi 24478 32,8 3003,3) 37,00 3202,4| 37,4 2693,0] 33,2| 2734,0 33,8
Olio combustibile 538.9 22| 936,8 31,2] 9222 28,8 437.1] 162 3959 14,5
Gasolio 41,8 1,7 286 1,0 28,6 0,9 459 1,7 449 1.6
GPL 55,0 22| 161,7] 5.4 161,7| 5,00 1595 5.9 81,4 3,0
fgglelr’f_“"“’ke’ kerosene, altri, | 15 | 74| 18762] 62,5 2089,9) 65,3| 2050,5 76,1 2211,8 80,9
Energia elettrica 1082,7 14,5/ 1120,1| 13,8) 1178,0| 13,7] 1198,1| 14,8/ 1230,9| 15,2
Totale fossili 6384,0 6986,2 7391,2 6913,8 6865,1
Totale fonti energetiche®® 7466,7 100 8106,3) 100] 8569,2| 100| 8111,9] 100 8096,0, 100
Totale fonti primarie® 9153,7 9851,6 10404,7 9978,7 10013,9

(") Consumi di gas naturale, prodotti petroliferi, combustibili solidi e derivati.

(*) Consumi totali di combustibili fossili e del’energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh.
(*) Consumi totali di combustibili fossili e del’energia elettrica valutata a 2200 kcal/kWh.
Fonte: MAP
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Figura 2.1.4 - Alcuni indicatori del settore materiali da costruzione, vetro e ceramica (numeri indice
1995=100)
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Unita di lavoro totali, media annua (migliaia) 286
Usi finali di energia (ktep) 7129

I consumi energetici mostrano un andamento crescente analogo a quello dell’indice della
produzione industriale, del valore aggiunto e dell’occupazione per tutto il periodo 1995-2000. Nel
2001, a seguito di un rallentamento nella crescita della produzione e di una diminuzione del valore
aggiunto, si assiste alla forte contrazione dei consumi energetici. I consumi continuano a calare nel
2002, seguendo 1I’andamento negativo della produzione industriale piuttosto che I’incremento del
valore aggiunto. L’occupazione non risente della fase di congiuntura sfavorevole e segue il sentiero
di crescita degli anni precedenti.

In una prima fase, tra il 1995 e il 1996, il consumo di energia per addetto, il valore aggiunto
per addetto e I’intensita energetica hanno subito una leggera contrazione; successivamente, il valore
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aggiunto per addetto e il consumo di energia per addetto aumentano in maniera evidente. L’intensita
energetica, viceversa, mostra una sostanziale stabilita tra il 1997 e il 2000.

Nel biennio 2001-2002, il calo dei consumi energetici determina la diminuzione dell’intensita
energetica; il calo dei consumi energetici per addetto, inoltre, coincide con una marcata flessione
del valore aggiunto per addetto.

2.1.3 1l settore metallurgico

I1 settore metallurgico (attivita 27-28 della classificazione ATECO 91) comprende I’industria
siderurgica (produzione di ferro, di acciaio e ferroleghe) e le attivita di produzione dei metalli
preziosi (oro, argento e leghe di metalli preziosi) e di quelli non ferrosi (alluminio, piombo, stagno,
zinco, rame e semilavorati di tali metalli). Il settore copre il 19,7% degli usi finali dell’industria nel
2002 (23% circa nel 1990).

I consumi finali di energia sono nel complesso decrescenti: dopo un massimo nel 1995 (8.564
ktep) scendono, con varie oscillazioni, a 7.668 ktep nel 2002. Le oscillazioni nella quantita di
energia consumata dipendono dall’andamento economico del settore i cui minimi, sia in termini di
valore aggiunto che di produzione, coincidono con i minimi locali degli usi dell’energia. L’intensita
energetica mostra una tendenza abbastanza netta alla diminuzione tra il 1997 e il 1999 e un sensibile
incremento nel 2000, che si attesta sui valori del 1996/1997. Questa tendenza ¢ confermata dal
valore registrato nel 2001, a cui ha fatto seguito un leggero calo nel 2002, determinato dalla crescita
del valore aggiunto, nel corso dell’ultimo biennio.

La crescita moderata ma regolare della forza lavoro evidenzia un legame poco marcato tra
occupazione e consumi, a differenza di quanto avviene con I’andamento effettivo della produzione.

La composizione delle fonti impiegate mostra il netto predominio del consumo di combustibili
solidi (39%) e lo scarso ricorso all’impiego dei prodotti petroliferi (3%). L’uso di energia elettrica
(29%) e di gas naturale (30%) sostanzialmente stabile durante il periodo 1990-1999, risulta in lieve
crescita nell’ultimo triennio.

Tabella 2.1.5 - I consumi di energia nel settore metallurgico. Anni 1998-2002

Fonti energetiche 1998 1999 2000 2001 2002
ktep % ktep % ktep % ktep % ktep %
Combustibili solidi 3618 46 3248 44 3458 43 3441 42 2996, 39
Carbone 814 23 685 21 803 23 747 22 635 21
Coke 2471 68 2329, 72 2359 68 2643 77 2332 78
Gas derivati 333 9 234 7 296 9 46 1 24
Altri solidi 0 0 0 0 0 0 5 0 5 0
Gas 2090 26 1961 27 2264, 28 2268 28 2284, 30
Prodotti petroliferi 141 2 192 3 189 2 211 3 197 3
Olio combustibile 80 57 68 35 64| 34 87 41 78 40
Gasolio 15/ 11 13 7 13 7 13 6 13 7
GPL 40, 28 45/ 24 47 25 44, 21 420 21
Energia elettrica 2087 26 2010/ 27 2209 27 2267 28 2192 29
Totale fossili (1) 5849 5401 5911 5919 5477
Totale fonti energetiche (2) 7935 100 7411 100 8119 100 8186/ 100 7668 100
Totale fonti primarie (3) 11187 10543 11560 11717 11083

(") Consumi di gas naturale, prodotti petroliferi, combustibili solidi e derivati.

(*) Consumi totali di combustibili fossili e del’energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh.
(*) Consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 2200 kcal/kWh.
Fonte: MAP
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Figura 2.1.5 - Alcuni indicatori del settore metallurgico (numeri indice 1995=100)
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Unita di lavoro totali, media annua (migliaia) 728
Usi finali di energia (ktep) 8564

2.1.4 1l settore meccanico

Il settore meccanico (attivita 29-35 della classificazione ATECO 91) include Dattivita di
fabbricazione di macchine ed apparecchi meccanici (compresi 1’installazione, il montaggio, la
riparazione e la manutenzione), di macchine elettriche e di apparecchiature elettriche ed ottiche, di
autoveicoli e di altri mezzi di trasporto.

Nel 2002 il settore meccanico ha assorbito una quota del 13,5% dei consumi energetici finali
del settore industriale.
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L’industria meccanica fornisce una molteplicita di prodotti che soddisfano sia la domanda
finale che quella di beni di investimento e, negli ultimi anni, rappresenta circa il 27% del valore
aggiunto complessivo dell’industria manifatturiera.

Alcuni segmenti dell’industria meccanica (meccanica strumentale, mezzi di trasporto per
I’industria e 1’agricoltura) si configurano come settori di specializzazione produttiva in cui il nostro
Paese copre una quota rilevante del mercato internazionale. Tali segmenti, nel corso dell’ultimo
decennio, hanno mostrato una scarsa dinamicita della domanda interna ed internazionale, che ha
condizionato in maniera rilevante la produzione del settore meccanico italiano.

Nel 2002 la produzione industriale ha subito una flessione del 2,6% rispetto all’anno
precedente, con andamenti diversificati nei diversi settori che compongono il comparto.

Tra 1 beni destinati all’investimento, risulta in crescita la produzione dei mezzi di trasporto
ferroviari ed elettrificati, trainata dallo sviluppo delle reti ferroviarie ad alta velocita.

La ripresa degli investimenti nel settore delle costruzioni e in agricoltura ha favorito gli
incrementi produttivi nei segmenti delle macchine agricole e per movimento terra; la domanda
interna ha trainato la produzione delle macchine per imballaggio e per la lavorazione del vetro.

Con riferimento, all’industria degli strumenti di precisione, il rallentamento della crescita non
ha interrotto il consolidamento dei buoni risultati degli ultimi anni. Particolarmente significativo ¢
I’incremento di produzione degli apparecchi elettromedicali.

Per la prima volta dalla seconda meta degli anni Novanta il settore della meccanica
strumentale ha fatto registrare una diminuzione dei volumi prodotti, causata dalla contrazione della
domanda (soprattutto interna) da parte dei principali settori utilizzatori (ceramiche, gomma, tessile e
calzature, lavorazione dei metalli).

Anche I’industria navalmeccanica ha presentato nel complesso un andamento debole, con una
riduzione delle unita prodotte per le imbarcazioni mercantili e destinate al turismo € un aumento per
le navi militari (favorito dai programmi di produzione per la Marina militare).

Tra 1 beni elettronici di investimento, i componenti elettronici hanno fatto segnare un brusco
calo, determinato per lo piu dal rallentamento congiunturale delle telecomunicazioni e
dell’automazione industriale; la diminuzione delle esportazioni ¢ stata piu intensa rispetto a quella
della domanda interna, con ripercussioni negative sui livelli occupazionali.

La produzione nel comparto dell’elettrotecnica strumentale (componenti e sistemi per
impianti, apparecchi per la trasmissione di energia elettrica) si ¢ mantenuta sui livelli dell’anno
precedente, frenata soprattutto dall’andamento dei mercati esteri.

Per il segmento industriale che produce impianti per 1’industria petrolifera si registra un livello
di produzione stazionario, ma buone prospettive di sviluppo sono legate agli investimenti effettuati
dall’Eni nei giacimenti del Mar Caspio.

Tra 1 beni di consumo durevoli, I’industria degli autoveicoli (incluso il settore dei motoveicoli
e delle biciclette) ha chiuso il 2002 con un sensibile deterioramento dell’attivita produttiva, dovuto
al rallentamento generalizzato delle immatricolazioni e alla fase di transizione verso la
commercializzazione di nuovi modelli da parte del principale produttore nazionale.

Il comparto degli elettrodomestici appare in crescita, trainato sia dalla domanda estera che
dalla necessita dei distributori nazionali di ricostituire le scorte. Il settore dell’elettronica di
consumo registra un forte calo. Tale risultato ¢ stato determinato prevalentemente dal contributo dei
prodotti tradizionali. Al contrario, i segmenti piu innovativi (Dvd, videocamere digitali e sistemi di
home theatre) hanno ottenuto risultati positivi.
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Tra il 1990 e il 2002, i consumi finali di energia del settore hanno mostrato una costante
tendenza al rialzo (+59%), passando da 3.282 ktep a 5.287 ktep, fino a coprire il 13,5% (2002) del
totale usi finali nell’industria (tabella 2.1.6). Tra il 2001 e il 2002 il consumo di energia si ¢
mantenuto sui livelli dell’anno precedente.

Nel 2002 1’uso di prodotti petroliferi ammonta a 787 ktep, in calo del 4% rispetto all’anno
precedente. La percentuale sul totale dei consumi finali passa al 15%, dal 16% del 2001.

I consumi di gas naturale, in incremento progressivo negli ultimi anni, si stabilizzano nel 2001
e nel 2002 sui 2.212 ktep, pari al 42% del totale dei consumi finali.

Il peso dell’energia elettrica nel mix di combustibili utilizzati diminuisce lievemente nel
decennio, anche se aumenta il consumo assoluto di questa fonte (da 1.540 ktep nel 1990 a 2.241
ktep nel 2002). Rispetto al 2001 I’incremento ¢ pari al 3%.

L’indice generale di produzione e quello del valore aggiunto mostrano una tendenza alla
crescita tra il 1995 e il 2000, per subire poi una flessione nel biennio 2001-2002. L’occupazione
cresce moderatamente fino al 2000 e nel biennio 2001-2002 si stabilizza®.

La crescita del consumo di energia per unita di lavoro, in attenuazione negli ultimi due anni, si
¢ realizzata come risultato dell’aumento dei consumi finali, a fronte di una crescita piu lenta dei
livelli occupazionali.

Durante tutto il periodo 1995-2002 I’intensita energetica cresce a un tasso pressoché costante,
fatta eccezione per un lieve calo nel 2000. In una prima fase I’intensita cresce soprattutto per un
intenso utilizzo di prodotti energetici. A partire dal 2000 i consumi frenano; la diminuzione del
valore aggiunto, tuttavia, contribuisce alla crescita dell’intensita energetica.

Tabella 2.1.6 - I consumi di energia nel settore meccanico. Anni 1998-2002

Fonti energetiche 1998 1999 2000 2001 2002
ktep % ktep % ktep % ktep % ktep %
Combustibili solidi 84,6 1,8 60,2 1,2 71,7 1,4 67,3 1,3 47,3 0,9
Carbone 29,6 35 2,81 4,7 229 31,9 21,5 31,9 1,5 3,2
Coke 53,5| 63,2 54,6 90,7 45,8 63,9 45,8 68,1 458 96,8
Gas 2022,6 42,9 20003 40,8 22069 42,8 2211,8 41,9 2211,8] 41,8
Prodotti petroliferi 610,6/ 13| 806,1] 16,4 7179 13,9 823,6] 15,6, 786,7| 14,9
Olio combustibile 3322 544 487,1| 604 441 61,4 5488 66,60 5312 67,5
Benzine 16,8] 2,8 42| 52 42/ 5,9 42| 5,1 30,5 3,9
Gasolio 1448 23,7 157,1| 19,5 116,3| 16,2 1153 14 111,2| 14,1
Carboturbo 13,5| 2,2 15,6/ 1,9 18,7 2,6 18,7] 2,3 18,7 2.4
GPL 101,2| 16,6 101,2| 12,6 96,8 13,5 95,7 11,6 86,9 11,0
Altri 2,1 03 3,11 04 3,11 04 3,1] 04 8,2 1,0
Energia elettrica 1993,8| 42,3 2039,3| 41,6] 2163,9 41,9 2181,6] 41,3] 22414 42,4
Totale fossili (1) 27178 2866,6, 2996,5 3102,7 3045,8
Totale fonti energetiche (2) 4711,6{ 100] 49059 100 5160,4 100, 5284,3 100 5287,2 100
Totale fonti primarie (3) 7818,2 8083.4 8532,1 8683,5 8779,6

(1) Consumi di gas naturale, prodotti petroliferi, combustibili solidi e derivati.

(2) Consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh.
(3) Consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 2200 kcal/kWh.
Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP

? L’andamento occupazionale del settore appare influenzato dalla scala dimensionale delle imprese: ¢ possibile osservare nelle
imprese di dimensione medio-piccola una tendenza all’aumento dei livelli di occupazione, mentre in quelle piu grandi in alcuni casi
I’occupazione si contrae. La caduta tra le grandi imprese ¢ massima nella fabbricazione di mezzi di trasporto e nelle costruzioni, dove
la crescita dell’occupazione dipendente riguarda esclusivamente le imprese al di sotto dei venti dipendenti.
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Figura 2.1.6 - Alcuni indicatori del settore meccanico (numeri indice 1995=100)
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2.2 I TRASPORTI

11 2002 ¢ stato un anno caratterizzato da un sostanziale rallentamento della crescita di questo
settore, che negli ultimi anni aveva invece manifestato una forte espansione.

L’analisi dei dati economici ha messo in luce la tendenza ad un progressivo contenimento
delle spese del settore. Tra il 2000 ed il 2002 le spese annue sostenute dalla Pubblica
Amministrazione sono passate da 35.972 a 34.822 milioni di euro e gli investimenti, nello stesso
periodo, hanno subito una flessione da 68.457 a 57.965 milioni di euro.

Per quanto riguarda il traffico, ’esame dei dati ha mostrato che la riduzione registrata sulle
spese di settore, dovuta essenzialmente a politiche di contenimento dei costi, non ha influito in
maniera rilevante sull’andamento del traffico interno, anche se ¢ lievemente diminuito il traffico di
passeggeri, per effetto di una flessione del trasporto privato, attenuata in parte dall’incremento dei
trasporti collettivi urbani ed extraurbani.

2.2.1 L analisi economica

I servizi di trasporti hanno partecipato nel 2002 alla formazione dell’intera economia
nazionale per 44.494 milioni di euro, pari al 4% del valore aggiunto ai prezzi di mercato.

La serie storica di contabilitd nazionale (tabella 2.2.1) evidenzia per il periodo 1990-2002 una
crescita del valore aggiunto dei servizi di trasporto del 17,4%, a fronte di una diminuzione del
23,1% del settore della fabbricazione dei mezzi di trasporto.

All’interno dei servizi di trasporto si rileva il contributo preponderante del trasporto merci su
strada, che ha contribuito alla formazione del valore aggiunto per il 48% e ha registrato un lieve
incremento tra il 2001 ed il 2002, nonostante la sfavorevole congiuntura economica.

La tabella mette in luce un trend negativo per il settore “fabbricazione mezzi di trasporto”
negli ultimi anni, correlato sia alla domanda interna ed internazionale sia alla debole competitivita
delle industrie di fabbricazione di mezzi di trasporto alternativi a quelli stradali.

Per quanto riguarda I’evoluzione delle unita di lavoro totali (dipendenti + indipendenti), si
osserva (tabella 2.2.2), per i servizi di trasporto, un incremento complessivo nell’arco del periodo di
osservazione del 14,6%, pari all’1,2% medio annuo.

Anche in questo caso si sottolinea la performance negativa del settore della fabbricazione dei
mezzi di trasporto, le cui unita di lavoro hanno registrato un decremento complessivo del 7,3%,
corrispondente ad una media annua dell’1,04%. L’ analisi della spesa per trasporto delle famiglie in
termini reali (tabella 2.2.3) evidenzia, nel 2002, una diminuzione dell’1,7% in termini reali, calo
iniziato gia nel 2000. I periodo 1990-2002 ha invece registrato un incremento del 20,3%. Il calo
della spesa complessiva, verificatosi dall’anno 2000 al 2001, appare legato non tanto alle
performance dei prezzi, cresciuti soprattutto nel settore dei servizi di trasporto (+4,0%), quanto
all’andamento delle quantita. Queste, infatti hanno registrato una contrazione generalizzata in
ciascuna delle tre categorie di spesa, ma soprattutto per quanto riguarda 1’acquisto di mezzi di
trasporto (-3,8%).

11 trend decrescente di questi anni recenti si ¢ anche registrato a livello di quote di spesa del
settore rispetto alla spesa totale delle famiglie, quote in graduale diminuzione (dal 13% nell’anno
1999 al 12,3% nel 2002).

L’ammontare complessivo della spesa privata ha raggiunto 1 76.554 euro, in termini reali, di
cui oltre il 50% ha riguardato la spesa di esercizio dei mezzi di trasporto (carburanti, lubrificanti,
pneumatici, manutenzione e riparazione, tasse, assicurazione, pedaggi autostradali, ricovero e
interessi sul capitale investito).
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Tabella 2.2.1 - Valore Aggiunto ai prezzi di mercato del settore trasporti. Anni 1990-2002 (M€Liws)

1990 | 1995 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002

Fabbricazione mezzi di 12739 10629 11.399] 11.297| 11210 11.472 10.887 9.795

trasporto

Servizi di trasporto 37.893| 41.062| 42.165| 42.595| 41.158]  43.178 45.103 44.494
serv. ferroviari 1.335 1.509 1.439 1.478 1.546 1.461 1.460 1.412
serv. merci su strada 17.474] 19296 20.049] 20.539] 19.548]  20.075 21.417 21.457
serv. pass. su strada 3.593 3.320 3.049 3.110 3.091 3.061 3.151 3.068
servizi marittimi 3.830| 4.768] 5.1167| 4.844]  4.799 5331 5.521 5.157
servizi aerei 2424 3.054] 3350 3.666| 3.346 3.703 3.576 3047

Pil nazionale 866.555| 923.052| 952.050| 969.130| 985.253|1.016192 |1.034.549 1.038.394

Fonte: Conto Nazionale delle Infrastrutture e dei Trasporti. Anno 2002

Tabella 2.2.2 - Unita di lavoro dipendenti + indipendenti. Anni 1990-2002 (migliaia di unita)

1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fabbr. mezzi trasp. 355,4 291,3 292,8 292,9 290,2 285,7 276,5 270,1
Serv. di trasp. : 1.081,9 1.059,3 1.114,7 1.114,7 1.154,3 1.170,6 1.214,6 1.240,2
ferrov. 179,1 133,6 130,7 130,7 121,1 116,1 109,8 102,6
merci strada 468,3 493,6 532,8 532.,8 562,1 578,5 622,7 648,5
pass. strada 213,1 194,2 196,9 196,9 197.,4 190,6 188.,9 186,3
marittimi 26,5 24,6 26,5 26,5 26,5 26,9 26,4 27,6
aerei 20,4 21,7 21,8 21,8 22,7 22,6 22,1 21,3
Tot. Economia 23.425,6| 22.5283| 22.691,5| 22.691,5| 23.048,9| 23.451,6| 23.844,1| 24.099,0
Fonte: Conto Nazionale delle Infrastrutture e dei Trasporti, 2002
Tabella 2.2.3 - Spesa per trasporto delle famiglie. Anni 1990-2002 (valori costanti del 1995)
1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Acq. mezzi di trasp. 22.737) 17.255| 17391 24.461| 24.905] 24.705| 25394 24.891| 23.952
Eserc. mezzi trasp. 31.725 39.502|] 39.400| 39.573| 41.004] 41.121] 41.256| 41.218| 40.848
Servizi di trasp. 9.223| 10.602| 10.495| 10.755( 11.232| 11.359] 11.944| 11.783| 11.754
TOT. Spesa trasp. 63.685| 67.359| 67.286| 74.789| 77.141| 77.185| 78.594| 77.892| 76.554
TOT. Spesa Fam. 515.869| 538.112| 544.726| 562.337| 580.294 595.251| 611.570| 617.941| 620.624

Fonte: “Relazione Generale sulla Situazione Economica del Paese.” Anno 2002
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2.2.2 I traffici

I volumi di traffico del 2002, sia passeggeri che merci, si sono svolti ancora una volta
prevalentemente sulla strada. Le caute aspettative formulate nell’ambito delle intense strategie per il
trasferimento dei traffici su modalita di trasporto alternative alla strada sono state in parte disattese.

Lo scenario del 2002 ¢ caratterizzato da due differenti risultati: nel settore delle merci 1 dati
statistici evidenziano un’inversione di tendenza negli andamenti dei volumi di traffico, che, dopo
una stagnazione registrata tra il 2000 ed 2001, mostrano segni di ripresa; per quanto riguarda il
traffico viaggiatori, invece, persiste un trend decrescente, iniziato gia nel 2000.

Il segmento del trasporto passeggeri (tabella 2.2.4) registra una flessione nei diversi comparti,
fatta eccezione per le autolinee e gli autobus extraurbani. La modalita stradale, ancor piu che nel
trasporto merci, prevale sulle altre in maniera netta: nel 2002 quasi il 93% del traffico passeggeri ¢
avvenuto su strada.

Nel segmento del trasporto merci (tabella 2.2.5), il traffico stradale rappresenta il 73% del
totale e la gran parte di esso (77%) si svolge su distanze medio-lunghe.

In tale settore continua a registrarsi una tendenza negativa. Questa ¢ imputabile sia al crollo
della quota delle imprese italiane nei trasporto transfrontalieri, sia al peggioramento della bilancia
dei pagamenti, sia alla congiuntura internazionale sfavorevole. Il rendiconto generale delle FS ¢
caratterizzato dai deludenti risultati del traffico merci, soprattutto negli ultimi anni.

Infine, si pone I’accento sul fatto che nel 2002 rimangono pressoché equivalenti le percentuali
delle merci trasportate per vie d’acqua e quelle mediante impianti fissi (rispettivamente 16,1% e
15,3%); la quota realizzata mediante la modalita aerea ¢ molto esigua, in quanto riguarda
essenzialmente il trasporto internazionale.

Tabella 2.2.4 - Traffico passeggeri per modalita di trasporto. Anni 1990-2002 (Mpass-km)'

1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ferrovie dello Stato 44709 43.859| 43.591| 41.392| 43.424| 47.133| 46.752| 45.957
Ferrovie in concess. 2.780 2.792 3.001 2.852 2.878 2.439 3.324 2.878
Tram urbani 1.576 1.136 1.185 1.090 1.024 1.057 1.035 1.026
Tram extraurb. 53 46 53 52 48 48 49 50
Metro urbani 2.580 4.085 4.146 4.133 4.167 4.503 4.448 4.254
Funicolari 19 26 35 28 28 28 32 33
Funivie 242 275 302 299 298 303 301 317
Autolinee urbane 11.616] 10.350] 10.597| 10.515] 11.153 11.311 11.789] 12.187
Autolinee extraurb. 17.505| 16.829] 17.360| 17.021 16.884| 17.440| 17.493 17.614
Autobus extraurb. 54.834] 59.968 6.046| 63.077| 64.116] 65.150] 66.623| 67.801
Autovetture private 522.593| 614.713| 638.837| 662.545| 663.319 726.529 717.683| 711.733

di cui: ambito urbano| 161.000] 209.000| 210.000| 217.000| 218.000| 220.000| 221.000
Motocicli 60.124| 59.882| 62.913] 63.996] 65512 66931 68.350| 69.769
Navigaz. interna 483 420 448 446 435 450 476 469
Navigaz. marittima 2.404 2.247 3.297 3.307 3.489 3.497 3.539 3.387
Navigaz. acrea 6.416 7.108 8.841 8.974 9.345 10.384| 10.243| 10.288
TOT. Generale 727.934 823.689 841.234( 879.727| 886.119( 957.203| 952.136 947.763

"Milione di passeggeri-chilometro: unita di misura per indicare 1 milione di passeggeri trasportati per la distanza di 1
km
Fonte: Conto Nazionale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, 2002
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Tabella 2.2.5 - Traffico merci per modalita di trasporto. Anni 1990-2002 (Mt-km)'

1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ferrovie 21.911 24.408| 25.975 24.779| 23.839 25.053 24.451 23.197
Vie d’acqua 35.783 35.442 36.791 38.999| 37.500 33.615 32.454| 34.845
Aereo 612 671 743 786 762 846 817 832
Strada 157.854] 174.432( 173.353] 191.482 177.359] 185.101f 186.510] 192.678

dicui:>50km | 124.209| 137.254| 142.270| 152.592| 142.116 146.640| 143.700| 147.958
Oleodotti 9.200 9.650 9.797 10.624 10.409 10.317 10.689 10.774
TOT. Generale 225.360| 244.603( 246.659| 266.670( 249.869| 254.932( 254.921| 262.326

'Milione di tonnellate chilometro: unitd di misura che indica il trasporto di 1 milione di tonnellate di merci per la
distanza di 1 km.
Fonte: Conto Nazionale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, 2002

2.2.3 I consumi di energia e i prezzi

I consumi finali di energia nel settore trasporti del nostro Paese, pari a 422.938 Tcal in fonti
secondarie, hanno compiuto un balzo in avanti di circa un punto percentuale rispetto all’anno 2001,
a fronte di una modesta espansione dei traffici totali merci e passeggeri.

L’incremento della domanda energetica nel 2002 (tabella 2.2.6) ¢ stato determinato
prioritariamente dal settore ferroviario e in minor misura da quello stradale; il settore aereo e le vie
d’acqua hanno invece registrato un lieve calo, a fronte di una stagnazione dei rispettivi traffici.

I consumi totali dell’intero settore hanno registrato, nel medio-lungo periodo (1990-2002), un
incremento complessivo del 26%.
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Tabella 2.2.6 - Consumi finali di energia per modalita di trasporto, fonti secondarie. Anni 1990-

2002 (Tcal)
Energla GPL Benzine Carboturbo Gasolio
elettrica

ANNO 1990

Ferrovie 5.193 0 0 0 1.999
Vie d’acqua 0 0 1.911 0 1.999
Strada 575 14.762 135.356 0 153.082
Aereo 0 0 116 20.457 0
TOT. 5.768 14.762 137.383 20.457 157.080
% per fonte secondaria 1,7 4.4 41,0 6,1 46,8
ANNO 1995

Ferrovie 5.891 0 0 0 1.958
Vie d’acqua 0 0 2.205 0 2.295
Strada 619 16.258 177.135 0 145.044
Aereo 0 0 63 24.482 0
TOT. 6.510 16.258 179.403 24.482 149.297
% per fonte secondaria 1,7 43 47,7 6,5 39,8
ANNO 2001

Ferrovie 4.453 0 0 0 1.214
Vie d’acqua 14 0 0 0 2.581
Strada 2.796 15.290 172.767 0 186.752
Aereo 102 0 116 34.580 0
TOT. 7.365 15.290 172.883 34.580 190.547
% per fonte secondaria 1,8 3,6 41,1 8,2 45,3
ANNO 2002

Ferrovie 4.549 0 0 0 1.244
Vie d’acqua 20 0 0 0 2.366
Strada 3.014 14.443 167.979 0 196.829
Aereo 128 0 126 32.240 0
TOT. 7.711 14.443 168.105 32.240 200.439
% per fonte secondaria 1,8 34 39,8 7,6 47,4

Fonte: MAP
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Figura 2.2.1 - Consumi finali di energia del settore trasporti, per fonte (Tcal)
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Fonte: MAP

Dall’esame delle fonti energetiche utilizzate emerge la quasi totale dipendenza dei trasporti
dai prodotti petroliferi, principalmente gasolio e benzina, che causano I’immissione in atmosfera di
numerose sostanze inquinanti e climalteranti. Tale situazione appare piuttosto stabile nel tempo.

La struttura della domanda evidenzia la tendenza al cambiamento del mix delle fonti, che
riguarda principalmente la sostituzione delle benzine col gasolio.

Perde quota il GPL, ma soprattutto il carboturbo.

L’intensita energetica, definita come rapporto tra domanda complessiva di energia e Pil a
prezzi costanti del 1995, ¢ diminuita dello 0,4% nel 2002, passando da 180,56 tep/M€ a 179,80
tep/M€

Tale riduzione risulta in linea col trend di lungo periodo, che ¢ pari a -0,5% nel decennio.

I consumi specifici medi di energia, riferiti alle diverse modalita di trasporto e differenziati
per passeggeri e merci, sono rappresentati nella tabella 2.2.7.

Tabella 2.2.7 - Consumi specifici medi di energia del settore trasporti per modalita. Anni 1990-2001
(MJ/pass-km, MJ/t-km)

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Passeggeri urbano
Autobus 1,04 1,07 1,06 1,01 1,02 0,99 0,99 1,00
Tram e metro 0,691 0,77 0,60 0,60 0,64 0,66 0,73 0,72
Autovetture 2,07 2,01 2,00 2,00 1,97 1,97 1,98 2,00
Motocicli 1,34 1,33 1,32 1,32 1,32 1,33 1,31 1,40
Passeggeri extraurb.
Autobus 0,28 0,26 0,27 0,28 0,30 0,31 0,33 0,32
Ferrovie 0,82 0,83 0,83 0,82 0,85 0,88 0,83 0,81
Aereo 3,18 3,08 3,10 2,91 3,07 3,24 3,17 3,20
Autovetture 1,39 1,43 1,43 1,40 1,40 1,39 1,37 1,36
Motocicli 1,34 1,33 1,32 1,32 1,32 1,33 1,31
Merci
Strada 2,02 1,97 1,92 2,04 1,94 2,17 2,11
Ferrovie 0,71 0,65 0,67 0,63 0,61 0,63 0,62
Vie d’acqua 0,72 0,66 0,66 0,62 0,62 0,65 0,67
Fonte: APAT
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Figura 2.2.2 - Consumi specifici medi di energia del trasporto passeggeri per modalita.
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Figura 2.2.3 - Consumi specifici medi di energia del trasporto merci per modalita
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E importante sottolineare che il consumo specifico delle autovetture private ha registrato dal
1990 ad oggi una contrazione che ha coinvolto sia i percorsi urbani che quelli extra urbani, con
riduzioni del 4% e del 2% rispettivamente. Cio conferma che I’efficienza energetica dipende non
solo dalle tecnologie utilizzate, ma anche dagli stili di guida degli utenti e da una normativa piu
attenta all’energia e all’ambiente.

La crescita dei consumi specifici, nell’arco di tempo analizzato, ha riguardato principalmente
tram e metro urbani, nonché autobus extraurbani.

Per quanto riguarda il parco dei veicoli stradali, la situazione appare caratterizzata da due
tendenze fondamentali: da un lato una crescita generalizzata di tutte le categorie, fatta eccezione per
1 motocarri; dall’altro un netto squilibrio modale, a favore delle autovetture, maggiori responsabili
dei consumi energetici e delle emissioni del settore trasporti; tale squilibrio sembra voler attenuarsi
nel tempo, passando dall’82% al 78%.
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La tabella 2.2.8 mostra 1’evoluzione del parco veicolare in Italia fino all’anno 2002.
Analizzando il rapporto popolazione/autovetture in Italia (tabella 2.2.9) si nota che, sebbene tale
indicatore continui a calare, il nostro Paese presenta, in rapporto alla popolazione, livelli di
motorizzazione tra i piu elevati dei paesi OCSE, nonostante una crescita del 3% dei costi di
mantenimento delle autovetture tra il 2001 e il 2002.

A questo riguardo, I’analisi dei prezzi dei carburanti, sia quelli industriali sia quelli al
consumo, evidenzia un andamento in continua crescita (tabella 2.2.10). Come si puo notare, i prezzi
industriali (prezzi al consumo, al netto della componente fiscale) dei carburanti hanno tutti
registrato nel 2003 aumenti pitt 0 meno consistenti.

Tabella 2.2.8 - Consistenza del parco circolante per categoria. Anni 1990-2002 (migliaia di unitd)

1990 1995 2000 2001 2002
Motocicli 2.510 2.531 3.376 3.732 4.037
Motocarri 465 416 390 382 368
Autovetture 27.416 30.301 32.584 33.239 33.706
a benzina 22.502 25.769| 26.194 26.074 25.759
a gasolio 3.600 3.099 4.798 5.542 6.404
altre alimentazioni 1.314 1.433 1.592 1.623 1.543
Autobus 77 75 88 90 92
Autocarri 2.349 2.709 3.378 3.541 3.751
merci 2.140 2.430 2.971 3.110 3.297
speciali 209 279 407 431 454
Motrici 68 80 116 124 133
Altro 670 765 813 828 862
TOTALE 33.555 36.877| 40.745 41.936 42.950

Fonte: ACI

Tabella 2.2.9 - 1l livello di motorizzazione degli italiani (popolazione/autovetture circolanti). Anni
1990-2002

1990 211
1995 1,89
1999 1,80
2000 1,78
2001 1,74
2002 1,72

Fonte: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

Tabella 2.2.10 - Prezzi medi annui (a) dei carburanti. Anni 1996-2003 (€)

1996 | 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Benzina senza piombo
Prezzo industriale 0,250| 0,262 0,230 0,259 0,381] 0,353 0,330/ 0,339
Prezzo al consumo 0,925 0,942 0,909 0,958| 1,083 1,052| 1,046 1,057
Gasolio auto
Prezzo industriale 0,234| 0,238 0,206 0,233 0,361| 0,338/ 0,310 0,328
Prezzo al consumo 0,737 0,744 0,711 0,760 0,892 0,868| 0,856 0,877
GPL auto
Prezzo industriale 0,206 0,241| 0,306 0,304| 0,276| 0,294
Prezzo al consumo 0,449 0,476| 0,542 0,541 0,519 0,541
(a) Media pesata con i consumi mensili
Fonte: MAP
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Tabella 2.2.11 - Indici dei prezzi al consumo dei servizi di trasporto. Anni 1996-2002
(base 1995=100)

1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Acquisto mezzi di trasporto 104,8] 104,1 107,1 108,0 110,1 112,0 115,0
automobili 104,7( 103,7 106,8 107,3 109,7 111,8 114,9
Spese di eserc. dei mezzi di trasp. 104,3] 106,9 107,1 110,3 116,8 118,1 119,2
pezzi di ricambio 105,3| 107,1 107,4 106,2 105,4 105,5 105,3
carburanti 103,8] 1052 102,2 106,7 120,6 117,8 114,7
lubrificanti 1094 109,4 109.4 109,4 110,7 119,9 123,6
manutenz. e riparaz. 104,8[ 108,6 111,2 114,4 117,9 121,7 126,1
Servizi di trasporto 103,8] 107,1 108,9 111,0 112,8 115,8 120,7
trasporto ferroviario 101,0f 107,8 109,1 109,3 111,7 116,4 117,4
trasporto stradale 105,2| 108,9 110,5 112,2 114,0 116,6 120,5
taxi 105,0f 108,7 110,6 113,2 116,1 119,6 125,6
trasporto strad. Extraurb. 105,5| 109,4 110,3 110,9 111,2 112,4 113,6
trasporto aereo 100,2 98,5 933 97,0 97,1 99,9 106,0
trasporto marittimo 102,7( 109,4 111,5 112,5 116,2 122,5 133,5
trasp. su vie d’acqua 1232 130,4 133,4 138,3 151,8 152,1
trasp. Urb. Multimodale 105,4| 107,9 110,9 113,7 116,4 118,1 1221
TOTALE TRASPORTO 104,41 106,1 107.,4 109,9 1143 116,1 118,4

Fonte: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

Anche gli indici dei prezzi al consumo dei servizi di trasporto (tabella 2.2.11) mostrano
dinamiche crescenti.

Tra il 1996 ed il 2002 I’indice di settore ha segnalato un aumento del 13%.

Tale evoluzione non ¢ stata uniforme all’interno delle voci di spesa, dove si evidenzia una
tendenza al rialzo per quanto riguarda le spese di esercizio dei mezzi di trasporto (+14%) ed i
servizi di trasporto (+16%), fortemente condizionati dal caro petrolio, e una variazione piu
contenuta (+10%) relativamente agli acquisti dei mezzi, favoriti da politiche incentivanti sia nei
confronti delle famiglie sia nei confronti delle imprese.

Si nota, infine, I’impennata dell’indice dei prezzi dei carburanti tra il 1999 e il 2000, a seguito
dei ripetuti rincari dei prodotti energetici e la diminuzione dell’indice relativo all’acquisto di
automobili nel 1997, anno caratterizzato dagli incentivi alla rottamazione.

2.2.4 Le emissioni inquinanti

11 continuo sviluppo del trasporto su strada pone ai Paesi europei la difficile sfida di conciliare
le accresciute esigenze di mobilita con quelle di tutela dell’ambiente e della salute dei cittadini.

I trasporto, soprattutto quello su strada, ¢ un’importante fonte di produzione di ossidi di
carbonio (CO e CQO,), di azoto (NOx), di zolfo (SOx) e di idrocarburi incombusti.

Gli autoveicoli a gasolio emettono, inoltre, il particolato solido, che presenta un grave impatto
sull’uomo e sull’ambiente, particolarmente per il contenuto di particelle di dimensioni inferiori a
qualche decina di micron.

Il quadro generale delle emissioni in atmosfera viene fornito annualmente dall’APAT,
Agenzia per la Protezione dell’Ambiente e per i servizi Tecnici, che fornisce informazioni
analitiche sui principali inquinanti atmosferici.

La tabella 2.2.12 illustra ’andamento delle emissioni di gas serra imputabili al settore
trasporti.
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Tabella 2.2.12 - Emissioni di gas serra (CO,;, CHy4, N,O) del settore trasporti.
Anni 1990-2001 (Mtco2 eq. € valori %)

1990 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001
Anidride carbon. 100,5| 106,8| 108,8| 108,4| 1103 111,6/ 1142 117,8| 119,0] 119,9| 121,8
Metano 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8
Protoss. di azoto 2,0 2,0 2,2 2,4 2,6 2,8 3,0 33 3,5 3,6 4,0
TOTALE 103,4| 109,8| 112,0| 111,8| 113,9] 1154 1181 122,0] 123,4| 1243 126,6
%
Passeggeri 64,8] 66,1 68,1 69,4 68,6 688 67,91 67,9 67,6 67,00 67,2
Merci 31,6/ 30,5 28,7 27,6 28,5 28,0 28,9 29,00 29,6 30,1 30,2
Altro (a) 3,6 34 3,2 3,0 2,9 3,2 3,2 3,1 2,8 2,9 2,6
TOTALE 100,0 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0] 100,0{ 100,0{ 100,0f 100,0] 100,0[ 100,0
Strada 94,4 95,1 95,3 95,5 95,6] 95,1 95,0 95,1 95,1 94,8 95,2
Altri modi 5,6 4,9 4,7 4,5 4,4 4,9 5,0 4,9 4,9 5,0 4,8
TOTALE 100,0| 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0] 100,0{ 100,0 100,0] 100,0] 100,0[ 100,0

(a) P.A. e nautica

Fonte: APAT

Figura 2.2.4 - Emissioni di gas serra del settore trasporti. Anni 1990-2001 Mtco, eq.
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Figura 2.2.5 - Emissioni di gas serra per tipo di trasporto e per modalita (%)
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Fonte: APAT

Punta dolente rimangono le emissioni di anidride carbonica, fortemente collegate al consumo
di combustibili fossili, in continuo aumento gia da tanti anni; esse, che rappresentano la principale
causa dell’inasprimento dell’effetto serra, hanno registrato una crescita, nel periodo 1990-2001, del
21%. I trasporti su strada , con oltre il 95% di emissioni a carico, continuano ad essere il settore piu
inquinante.

Le emissioni di metano, legate a quelle dei COVNM, appaiono stabilizzate nel tempo, mentre
I’aumento delle emissioni di protossido di azoto (raddoppiate nell’arco temporale analizzato),
presenti soprattutto come effetto secondario delle marmitte catalitiche, € conseguente alla diffusione
dei veicoli catalizzati.

Alcune emissioni, come gli ossidi di azoto (NOX) e 1 composti organici volatili non metanici
(COVNM), sono invece collegati alle modalita di combustione delle fonti energetiche. La loro
evoluzione temporale ¢ rappresentata in tabella 2.2.13.

Tale tabella evidenzia una riduzione delle emissioni di ossidi di azoto a partire dal 1995,
dovuta all’introduzione obbligatoria delle marmitte catalitiche, alla completa abolizione della
benzina super, nonch¢ all’introduzione dall’1.1.1997 di limiti ancora piu stringenti per le auto, che
lasciano ben sperare su ulteriori e sensibili riduzioni nel prossimo futuro. Il miglioramento ¢ da
attribuire esclusivamente al trasporto passeggeri, passato da una quota del 61% nel 1990 al 52% nel
2001.

Il trasporto stradale ¢ il settore che, inoltre, maggiormente contribuisce alle emissioni di
composti organici volatili, anche se il fenomeno ¢ in attenuazione negli ultimi anni.

L’analisi delle emissioni specifiche (tabella 2.2.14) evidenzia il rilevante peso da attribuire
alle autovetture private; esse rappresentano certamente un punto nodale, in base al quale stabilire le
priorita ambientali ed individuare gli obiettivi e le relative politiche da adottare.
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Il settore dei trasporti rappresenta, dunque, una delle priorita su cui intervenire sia a livello
locale che a livello nazionale, dato che da questo settore proviene circa un quarto delle emissioni
totali di gas serra e che una mobilita sostenibile ¢ indispensabile anche su scala globale.

Tabella 2.2.13 - Emissioni dei principali inquinanti atmosferici del settore trasporti. Anni 1990-
2001 (kt e %)

1990 1995 2001
NOx | COVNM | NOx | COVNM | NOx | COVNM
kt
Passeggeri 597,3 559,7| 626,7 628,8| 433,0 450,2
Merci 322,3 78,4 3191 70,5| 3298 63,9
Altro (b) 57,6 83,8 52,0 94,5| 62,6 104,8
TOTALE 977,2 721,9] 9978 793,8] 8254 618,9
%
Strada 93 88 94 88 91 83
Altri modi 7 12 6 12 9 17
TOTALE 100 100 100 100 100 100
Fonte: APAT

Tabella 2.2.14 - Emissioni specifiche medie del parco veicoli per passeggeri e merci. Anni 1990-
2001 (g COy/pass-km; g CO,/t-km)

1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001
PASSEGGERI URBANO
Autobus 76 78 74 75 73 72 73
Tram-Metro 108 108 89 93 92 105 103
Autovetture 146 143 141 139 140 141 141
Autovett. (mobilita sistem.) 234 221 219 216 217 218 219
Motocicli 95 94 93 94 94 93 100
PASSEGGERI EXTRA-URB.
Autobus 20 19 21 22 22 24 24
Ferrovie 47 44 45 47 47 45 44
Aereo 224 217 205 216 229 224 226
Autovetture 98 101 99 98 98 97 97
Autovett. (mobilita sistem.) 172 176 172 169 169 166 165
Motocicli 95 94 93 94 94 93
MERCI
Strada 147 144 150 142 159 154
dicui: autotreni-autoartic. 77 105 108 104 123 116
Ferrovie 41 35 35 34 33 34
Vie d’acqua 21 25 20 18 18 15
Pipeline 28 28 25 24 22 25
Fonte: APAT
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2.3 IL SETTORE RESIDENZIALE E TERZIARIO
2.3.1 Introduzione

I consumi energetici del settore civile, negli ultimi anni, evidenziano un trend condizionato
fortemente dal fattore climatico. Come mostrano i dati riportati nella tabella 2.3.1, 1 consumi
complessivi di energia nel civile aumentano del 3,4% nel biennio 2000-2001, diminuiscono del 2%
nel biennio 2001-2002, per poi aumentare del 9% circa nel 2003. Il dato di fondo che pero si coglie,
al di 1a di queste fluttuazioni, ¢ I’incremento considerevole dei consumi del settore.

L’incidenza dei consumi energetici del settore in esame, rispetto al totale degli impieghi finali
di energia, sale di circa il 29% nel triennio 2000-2002, e cresce fino al 31% nel 2003.

La diminuzione nei consumi energetici registratasi tra il 2001 e il 2002 interessa quasi tutte le
fonti energetiche impiegate. I consumi di combustibili solidi diminuiscono del 17%, il gas naturale
del 3% e 1 prodotti petroliferi del 6% circa. L’unica eccezione ¢ rappresentata dai consumi di
energia elettrica, in aumento del 4,2% nel biennio 2001-2002.

I dati provvisori relativi al 2003 mostrano, invece, una ripresa dei consumi di tutte le fonti
energetiche rispetto all’anno precedente. In particolare ¢ stimato un aumento dei consumi di
combustibili solidi, gas naturale e prodotti petroliferi pari rispettivamente al 10,8%, 10,4% e 12,5%.
Prosegue altresi ’aumento dei consumi di energia elettrica, che passano da 11.331 ktep del 2002 a
11.900 ktep del 2003 (+5%). 1l gas naturale e I’energia elettrica soddisfano nel 2003 circa 1’80%
della domanda di energia del settore civile, i prodotti petroliferi il 17% e i combustibili solidi il
rimanente 3%.

La quota predominante dei consumi energetici complessivi del settore civile ¢ da attribuire ai
consumi energetici del settore residenziale. Nonostante oscillazioni di lieve entita, nell’ultimo
decennio circa il 70% del totale dei consumi del settore residenziale e terziario sono assorbiti dal
residenziale e il restante 30% dal terziario. A livello di singole fonti energetiche, nel 2002 il
residenziale assorbe 1’85% dei consumi di GPL del settore, il 76% di quelli di gas naturale, 1’86% di
quelli di gasolio, 1l 31% di quelli di olio combustibile, il 94% di quelli di carbone e il 48% di quelli
di energia elettrica (figura 2.3.1).

Tabella 2.3.1 - Consumi di energia nel settore civile per fonte. Anni 1990-2003 (ktep)

1990 1995 2000 2001 2002 2003
Energia elettrica 7.976 9.170 10.589 10.870 11.331 11.900
Gas 15.750 18.807 20.697 21.548 20.920 23.100
Prodotti petroliferi 10.107 7.293 6.832 6.983 6.578 7.400

GPL 1.733 1.852 2203 2.158f2-105 -

Gasolio 7.703 5.225 4306 4.481[4+145 -

Olio combustibile 671 216 323 34328 -
Carbone 103 124 65 75 17 100
Totale fossili 25.960 26.224 27.595 28.606 27.515 30.600
Legna 658 932 1.154 1.234 1.067 1.100
Totale usi finali ® 34.593 36.325 39.337 40.709 39.913 43.600

UIn aggiunta, si stima un consumo di legna non commerciale di circa 3,7 Mtep.
@Energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh.

®Dati provvisori.

Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP
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Figura 2.3.1 - Consumi energetici nel settore residenziale e terziario, per fonte. Anno 2002 (%)
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Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP
2.3.2 1l settore residenziale

I consumi energetici provenienti dal residenziale fanno registrare nel 2002 una lieve flessione
rispetto all’anno precedente, pari al 2,5% circa, attestandosi intorno ad un valore di 27,8 Mtep
(tabella 2.3.2). Sostanzialmente invariata rimane I’incidenza sul totale dei consumi del residenziale
e terziario e del totale degli impieghi finali di energia rispetto a quanto rilevato a partire gia dai
primi anni Novanta. In particolare, nel 2002, i consumi di energia del residenziale rappresentano il
69,7% del totale della domanda energetica del settore residenziale e terziario e il 21% del totale sei
suoi impieghi finali di energia.

Il gas naturale copre nel 2002 il 57% dei consumi energetici del settore residenziale, seguito
dai prodotti petroliferi (20%) e dall’energia elettrica (19%); I’impiego di carbone va ormai
scomparendo mentre quello di legna si attesta intorno ad una percentuale del 4% circa. Rispetto al
2001, solo i consumi di energia elettrica registrano un aumento del 2,3%, legato sostanzialmente
alla diffusione delle applicazioni elettriche, mentre per tutte le altri fonti si rileva una diminuzione.

Tabella 2.3.2 - Consumi di energia nel settore residenziale per fonte (ktep)
1990 1995 2000 2001 2002

Energia elettrica 4.535 4.922 5.256 5.294 5.414
Gas 11478  [13.974 15432 [16.198  [15.842
Prodotti petroliferi 8.490 5.770 5.644 5.710 5.457
GPL 1.535 1.521 1.854 1.820 1.790
Gasolio 6.547 4.203 3.681 3.787 3.565
Olio combustibile 408 46 109 103 102
Carbone 83 107 57 69 15
Totale fossili 20.051  [19.851  1.133  [21.977 21314
Legna 652 925 1.146 1.227 1.062
Totale usi finali @ 25239 [25.697 [|27.534  [28.498  |27.791

® Energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh
Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP

127



In termini di funzione d’uso (tabella 2.3.3 e figura 2.3.2) la domanda energetica del settore
residenziale, nel 2002, proviene dal riscaldamento (67%), dagli usi elettrici obbligati (15%), dalla
produzione di acqua calda (12%) e, per il rimanente, dagli usi cucina (6%).

I consumi per riscaldamento, pari nel 2002 a circa 18,6 Mtep, sono il risultato di due
componenti che agiscono in senso opposto. Da un lato le caratteristiche strutturali della maggior
parte dei nostri edifici contribuiscono a mantenere piuttosto elevati i consumi per riscaldamento:
circa i due terzi delle nostre abitazioni sono di costruzione anteriore alla legge 373/1977 recante
indicazioni e obblighi per la costruzione di edifici efficienti dal punto di vista energetico e una
percentuale analoga non subisce interventi di manutenzione straordinaria da almeno venti anni.
Dall’altro lato, la mitezza del clima contribuisce ad un contenimento degli stessi.

Tabella 2.3.3 - Consumi finali energia nel settore residenziale per funzione d’uso (ktep
1990 1995 2000 2001 2002
Riscaldamento 17.263 [17.149 |18.486 ]19.304 |18.653
[Acqua calda 2.916 [3.182 []3.331 |3.390 []3.288
Usi cucina 1.669 |1.686 |1.705 1.730  |1.672
Usi elettrici obbligati 3.391 [3.681 H.013 W.074 H.177
Totale residenziale 25.239 25.697 [27.534 |28.498 [27.791

Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP

Figura 2.3.2 - Consumi finali di energia nel settore residenziale per funzione d’uso. Anno 2002 (%)
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Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP
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Tabella 2.3.4 - Consumi energetici per riscaldamento effettivi e a clima normalizzato (ktep)

1990 1995 2000 2001 2002

Consumi effettivi 17.263 17.149 18.486 19.304 18.653
Consumi a clima normalizzato 18.110 17.452 21.646 21.590 21.449
Differenza tra consumi effettivi e consumi a clima normalizzato |-847 -304 -3.160 -2.286 -2.796

Fonte: elaborazione ENEA

Tabella 2.3.5 - Consumi di energia per riscaldamento per fonte (ktep)

1990 1995 2000 2001 2002

Energia elettrica 138 138 138 134 138
Gas 9.055 11.092  |12.380 ]13.013  |12.798
Prodotti petroliferi 7.347 4.902 4.771 4.865 4.639
GPL 599 927 1.192 1.185 1.165
Gasolio 6.071 3.935 3.480 3.581 3.375
Olio combustibile 377 40 100 908 99
Carbone 71 93 50 65 15
Totale fossili 16473  |16.086 [|17.202 |17.942 |17.453
Legna 652 925 1.146 1.227 1.062
Totale consumi (*) 17.263  |17.150 |18.486 |19.304 |18.653

©) Energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh
Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP

In considerazione del ruolo fondamentale del clima sui consumi energetici per riscaldamento,
¢ significativo analizzare tali consumi depurati della componente climatica. L’operazione di
destagionalizzazione dei consumi energetici per riscaldamento ¢ effettuata utilizzando i dati relativi
ai gradi giorno calcolati da Eurostat opportunamente ponderati per la popolazione delle diverse
Regioni italiane e successivamente aggregati per la determinazione del valore nazionale. I risultati
della destagionalizzazione dei consumi sono riportati nella tabella 2.3.4.

Nell’ultimo biennio, come appare evidente, i consumi a clima normalizzato sono
notevolmente superiori a quelli effettivi: 2,3 Mtep nel 2001 e 2,8 Mtep nel 2002. Dal 1990 al 2002 i
consumi effettivi sono aumentati dell’8%; I’aumento ¢ del 18% circa, se si considerano i dati
destagionalizzati.

Analizzando il trend dei consumi per riscaldamento per tipologia di fonte impiegata (tabella
2.3.5) appare evidente 1’effetto sostituzione tra gas naturale e prodotti petroliferi verificatosi tra il
1990 e il 2002. In particolare nel 2002 si ¢ delineata la seguente situazione: il gas naturale soddisfa
il 69% dei consumi energetici per riscaldamento, mentre i prodotti petroliferi il 25%.

Il gas naturale ¢ impiegato quasi esclusivamente negli impianti di tipo autonomo (74%); per
quanto riguarda i prodotti petroliferi, invece, bisogna operare una distinzione: GPL ed olio
combustibile sono utilizzati quasi esclusivamente negli impianti di tipo centralizzato, con
percentuali, nel 2002, pari rispettivamente al 75% e all’86% (figura 2.3.3); il gasolio risulta, invece,
quasi equamente impiegato negli impianti di tipo autonomo (51%) e negli impianti di tipo
centralizzato (48%). I consumi di legna e di energia elettrica per riscaldamento sono imputabili
interamente all’impiego di apparecchi singoli: camino tradizionale (60%), camino innovativo
(12%), stufa tradizionale (22%), stufa innovativa (6%), per la legna; stufe elettriche e pompe di
calore per I’elettrico.
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Figura 2.3.3 - Consumi finali di energia per fonte e per tipologia di impianto di riscaldamento.
Anno 2002
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Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP

Tabella 2.3.6 - Consumi di energia per produzione di acqua calda per fonte (ktep)
1990 1995 2000 2001 2002

Energia elettrica 883 967 956 951 960
Gas 1.422 1.826 2.019 2.090 2.001
Prodotti petroliferi 603 378 351 346 326
GPL 96 104 140 135 133
Gasolio 476 268 201 206 190
Olio combustibile 3! d 10 J §
Carbone 8 10 5 3 0
Totale fossili 2.034 2.214 2.375 2.439 2.327
Totale consumi (*) 2.916 3.181 3.331 3.390 3.288

) Energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh
Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP

I consumi di energia per la produzione di acqua calda nel 2002, analogamente a quanto accade
per gli altri usi finali ad eccezione degli usi elettrici obbligati, fanno registrare un leggero
decremento rispetto al 2001, attestandosi intorno ad un valore di circa 3,3 Mtep (tabella 2.3.6). La
quasi totalita della domanda ¢ soddisfatta dall’impiego di gas naturale ed energia elettrica, che, nel
2002, coprono rispettivamente il 61% e il 29% della domanda.

L’andamento della domanda di energia per acqua calda nel periodo 1970-2002 evidenzia un
trend simile a quello del settore residenziale nel suo complesso, caratterizzato da una continua
sostituzione dei prodotti petroliferi, ed in particolare del gasolio, con il gas naturale, e un modesto
incremento nell’impiego di energia elettrica.

All’inizio degli anni Settanta il gasolio soddisfa piu del 50% della domanda di energia per
acqua calda, mentre il gas naturale appena il 15%; all’inizio degli anni Novanta la percentuale di
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utilizzo di gasolio scende al 16%, e contemporaneamente la percentuale di impiego di gas naturale
sale al 50% circa.

I consumi energetici per usi cucina nel 2002 ammontano a 1.672 ktep, pari al 6% del totale del
consumi energetici del settore residenziale. Le elettrotecnologie contribuiscono a soddisfare poco
piu dell’8% del fabbisogno complessivo, mentre gas e GPL soddisfano rispettivamente il 62% e il
30% del totale dei consumi energetici per usi cucina. Tale ripartizione percentuale non ha subito
variazioni di rilievo dall’inizio degli anni Novanta ad oggi (tabella 2.3.7).

Analizzando il trend dei consumi per usi cucina per fonte a partire dal 1970, va sottolineata la
progressiva scomparsa nell’impiego di olio combustibile: nel 1970 tale fonte energetica copriva il
35% dei consumi energetici per uso cucina, nel 1980 I’'impiego di tale derivato petrolifero si ¢
ridotto a zero. La riduzione e la definitiva scomparsa nell’utilizzo di olio combustibile si ¢ tradotta
quasi esclusivamente in un aumento nell’impiego di gas naturale mentre piuttosto contenuto ¢ stato
I’aumento nell’utilizzo di GPL.

Gli usi elettrici obbligati nel 2002 equivalgono al 77% circa della domanda di energia elettrica

delle famiglie (tabella 2.3.8), percentuale relativamente stabile nell’ultimo triennio, essendo del
76,3% nel 2000.

Tabella 2.3.7 - Consumi di energia per usi cucina per fonte (ktep)

1990 1995  [2000 [2001 2002
Energia elettrica 124 136 149 135 138
Gas 1.001 J1.056 |1.003 |1.095 |1.042
GPL 540 490 521 500 492
Carbone 4 4 1 1 0
Totale fossili 1.545 |1.550 |1.556 |1.595 |1.534
Totale consumi (*) 1.669 |1.686 |1.705 |1.731 1.672

®Energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh
Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP

Tabella 2.3.8 - Consumi di energia per usi elettrici obbligati
1990 1995 2000 2001 2002

(Consumi (ktep) 3391 [3.681 013 [4.074 [|4.177

Usi elettrici obbligati su totale consumi (%) 13,4 14,3 14,6 14,3 15,0

Usi elettrici obbligati su consumi elettrici famiglie (%) |74,8 74,8 76,3 77,0 77,2

Fonte: elaborazione ENEA su dati MAP
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Analizzando 1 dati sulla penetrazione delle applic