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Premessa

La situazione energetica italiana si sta evolvendo attraverso profonde modificazioni che,
partendo dalla riforma del titolo V della Costituzione, stanno toccando alcuni punti chiave del
governo dell’intero sistema, come 1 rapporti tra Stato ¢ Regioni, ’apertura dei mercati, il ruolo
dell’ Autorita per I’energia elettrica e il gas, le reti di trasporto dell’energia, la costruzione delle
nuove infrastrutture per la generazione di energia elettrica. Un insieme di cambiamenti che, se
accostati ai grandi problemi nazionali sulla sicurezza degli approvvigionamenti e sulla
dipendenza energetica, e ai molteplici riflessi del sistema energetico sulle azioni ambientali per
lo sviluppo sostenibile, fanno emergere un quadro estremamente articolato e complesso del quale
¢ difficile cogliere gli elementi essenziali e valutare gli andamenti.

La ricerca e lo sviluppo nel settore delle tecnologie energetiche rappresentano I’altro
fondamentale tassello di questo quadro. Essi infatti devono offrire, da un lato, indicazioni per
calibrare le azioni di politica energetica nel medio periodo e, dall’altro, contribuire
sostanzialmente allo sviluppo dell’intero sistema nei prossimi anni.

Questo Rapporto, seguendo le indicazioni del Governo e ripercorrendo la linea gia
tracciata nei precedenti anni, si pone come strumento di informazione su queste tematiche.
Attraverso la descrizione degli eventi e la presentazione dei dati statistici, questo Rapporto ha
I’obiettivo di presentare in modo coerente il quadro nazionale, migliorandone la comprensione, e
piu in generale, contribuendo alla crescita delle conoscenze sui temi dell’energia e dell’ambiente
a livello nazionale.

Antonio Sano
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INTRODUZIONE

Uno sguardo al quadro energetico complessivo conferma la situazione descritta nel precedente
Rapporto, senza alterazioni sostanziali delle tendenze di fondo.

A causa del rallentamento del ciclo economico internazionale e, principalmente, per la caduta
della domanda negli Stati Uniti, nel 2001 i consumi di energia sono cresciuti poco: meno di un
punto percentuale sull’anno precedente.

Le persistenti tensioni internazionali sono la causa principale delle fluttuazioni del prezzo
del petrolio, che ha raggiunto anche 1 30 dollari per barile. Esse perd non sono state in grado di
prevalere sulla debolezza della congiuntura economica. Uno sforamento delle quote di produzione ¢
stato infatti sufficiente a riportare la quotazione all’interno della fascia di 22-28 dollari per barile,
durante gli ultimi mesi del 2002. Per il contemporaneo rafforzamento della moneta comune sulla
divisa statunitense, la discesa delle quotazione risulta ancora piu significativa se osservata in euro.

La crescita della domanda di energia nell’Unione europea ¢ stata leggermente piu sostenuta,
superando il punto percentuale. In Italia il consumo lordo di energia ha raggiunto, nel 2001, 188
Mtep, in crescita dell'l,5% sull’anno precedente ed in linea quindi con le dinamiche complessive
dell’area economica di riferimento.

Probabilmente la pit importante novita che si registra nel settore a livello nazionale riguarda
il disegno di legge di riordino del settore energetico, messo a punto dal Ministero delle attivita
produttive ed approvato dal Consiglio dei Ministri il 13 settembre 2002. Si tratta di un complesso di
norme che tenta di riequilibrare i rapporti tra poteri centrali, Autorita e Regioni in materia di energia
e che si propone di completare i1 processi di liberalizzazione dei mercati, per altro gia avviati nella
precedente Legislatura. La riforma del Titolo V della Costituzione, avendo posto la materia
energetica fra quelle a legislazione concorrente fra Stato e Regioni, richiede di fatto la formulazione
di principi fondamentali cui il Legislatore dovra attenersi, e la ridefinizione dei ruoli fra i diversi
livelli decisionali. I DAL Marzano ¢ illustrato nel capitolo I del Rapporto, dopo un richiamo alla
legge costituzionale che ha modificato il Titolo V della Costituzione.

Anche il Rapporto di quest’anno, in continuitd con i documenti precedenti, analizza
I’evoluzione della domanda e dell’offerta di energia, il fattore ambientale, il processo di
decentramento amministrativo ed il suo impatto sempre piu rilevante e gli orizzonti della ricerca
tecnologica, anche basandosi sul fondamentale supporto statistico dei dati energetici ed ambientali
(Volume II).

Nel capitolo I, gia richiamato, si descrivono quei parametri chiave del quadro
macroeconomico, energetico ed ambientale a livello internazionale ed europeo e la loro relazione
con il sistema italiano, evidenziando il vincolo sopranazionale e la globalita delle tematiche in
questione. Quest’anno ritroviamo nel capitolo la descrizione delle implicazioni sul sistema
nazionale delle misure di politica energetica adottate a livello dell’Unione europea e dello stato di
attuazione delle direttive per i mercati dell’elettricita e del gas. Esso riporta inoltre alcuni commenti
relativi alle nuove proposte di direttive in preparazione alla Commissione europea, e alle misure
adottate per la sicurezza degli approvvigionamenti energetici.
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Nel capitolo II si precisa la struttura energetica nazionale, con la descrizione della domanda di
energia, riferita ai riconoscibili settori dell’industria, dei trasporti, del residenziale e terziario,
dell’agricoltura e della pesca. Quest’anno viene anche discussa 1’incidenza delle spese per ’energia
sulle famiglie italiane e sull’indice dell’inflazione.

Il capitolo III aggiorna lo stato dell’offerta delle fonti: petrolio e gas naturale, carbone,
elettricitd e rinnovabili. Di rilievo, nel documento di quest’anno, la descrizione della direttiva
europea sull’elettricita da fonti rinnovabili e la stato di attuazione dei titoli di efficienza energetica.

Nel capitolo IV sono illustrate le implicazioni ambientali dei cicli energetici, 1 livelli di
emissione dei gas climalteranti e le emissioni in atmosfera delle altre sostanze, seguendo una
metodologia che richiama gli stessi indicatori utilizzati in sede europea.

Le politiche dell’energia e dell’ambiente dal punto di vista delle regioni e delle realta
decentrate sono trattate nel capitolo V, che tende ad evidenziare i diversi livelli decisionali che
intervengono nel settore. Il REA 2002 affronta nello specifico tutte le implicazione che la riforma
del Titolo V della Costituzione ha comportato per il potere decisionale a livello regionale e degli
enti locali, e pone in luce alcune possibili situazioni da chiarire ulteriormente.

Nel capitolo VI ¢ affrontato il punto sulla situazione dell’offerta delle tecnologie energetiche e
sulle risorse impegnate nell’attivita di ricerca e sviluppo tecnologico. In esso si riportano gli
impegni nazionali sulle diverse linee di attivita e si colgono alcuni degli aspetti piu rilevanti degli

investimenti effettuati in ricerca e sviluppo nel settore energetico, anche a livello comunitario.

Una prima appendice sugli eventi che hanno scandito 1’anno 2002 e una seconda sul livello di
recepimento delle Direttive europee in materia di energia chiudono il volume.

Pietro Menna
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CAPITOLO 1 - IL QUADRO DI RIFERIMENTO

1.1 ’EVOLUZIONE DELL’ECONOMIA MONDIALE

L’anno 2001 segna il momento di rottura del duraturo ciclo espansivo americano che
aveva contribuito a sostenere gran parte della domanda mondiale negli anni precedenti. Nel
corso dell’anno il sovrapporsi di eventi negativi, in parte ereditati dal 2000, come il rialzo del
prezzo del petrolio e il progressivo esaurirsi della fase espansiva del ciclo degli investimenti,
ha inciso marcatamente sull’attivita economica mondiale. Il rallentamento degli Stati Uniti si
¢ diffuso rapidamente sul resto dell’economia mondiale, con una velocita acuita dalle
correzioni registrate dai mercati azionari e tale da impedire il sovrapporsi dell’Europa come
locomotiva del commercio mondiale. Come nel boom del 2000, infatti, 1 movimenti dei
mercati finanziari hanno contribuito a rendere sincroni i cicli economici delle diverse aree.
Nel complesso, la crescita media annua dell’economia mondiale si attesta al 2,2%, di circa un
punto percentuale al di sotto della crescita media dell’ultimo ventennio. In questo quadro, gli
eventi tragici dell’11 settembre 2001 hanno impresso una forte accelerazione alle dinamiche
recessive, trascinando 1’economia mondiale verso una spirale di sfiducia e incertezza
protrattasi anche nel 2002. Difficile imputare a singoli fattori le cause di un simile
rallentamento, piuttosto ascrivibile all’inversione di circoli virtuosi che in passato avevano
sostenuto la fase prolungata di espansione. Semmai, si possono segnalare gli andamenti del
prezzo del petrolio, I’instabilita internazionale e gli scandali societari come fattori al contorno,
che hanno rafforzato e prolungato il decorso del rallentamento ciclico. Difatti, anche il 2002 si
configura come un anno di bassa crescita, in cui atteso rilancio del ciclo viene disatteso,
trasferendo al 2003 un’eredita fatta di poche luci e molte ombre (figura 1.1).

Figura 1.1 - Indice Standard & Poor's 500
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Thomson Financial Datastream

1.1.1 Le caratteristiche del rallentamento del 2001

La dimensione internazionale degli shock verificatisi nel corso del 2001 ha avuto come
principale effetto quello di frenare sensibilmente gli scambi internazionali.
Complessivamente, il commercio mondiale ha registrato una contrazione rispetto all’anno
precedente del -0,1%, frutto sia del rallentamento della domanda nei principali paesi
industrializzati, sia dei conflitti internazionali emersi nella seconda parte dell’anno. Il volume
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delle importazioni si ¢ ridotto dell’1,3% mentre ’export ha registrato una contrazione
dell’1,1%.

La debolezza della domanda mondiale ha continuato a pesare sui corsi delle materie
prime non energetiche, diminuiti complessivamente nell’ultimo trimestre del 2001 del 7,4%,
rispetto allo stesso trimestre dell’anno precedente; ¢ calato soprattutto il prezzo dei metalli (-
15%), piu sensibile all’andamento del ciclo. Il prezzo del petrolio si ¢ fortemente ridotto nello
stesso periodo, scendendo fino a 19 dollari per barile (qualita Brent), circa 6 dollari in meno
rispetto ai livelli del trimestre precedente (figura 1.2).

Un contributo significativo al rallentamento mondiale ¢ sicuramente stato apportato
dall’esaurimento del ciclo espansivo americano.

La revisione dei dati di contabilitd nazionale colloca nel marzo del 2001 il punto
d’inizio della fase negativa negli Stati Uniti. Gli eventi dell’11 settembre hanno acuito il
deterioramento iniziato nella seconda meta del 2000, determinando nello stesso mese una
caduta dei consumi. L’intonazione espansiva della politica economica, sia monetaria che di
bilancio pero, ¢ riuscita, almeno in una prima fase, a ristabilire la fiducia dei mercati, in
caduta libera da diversi mesi. Nell’ottobre 2001 i consumi riprendevano a crescere, favorendo
I’incremento dell’attivita produttiva nell’ultimo trimestre dell’anno. I1 2001 si chiudeva
quindi nel quarto trimestre con un’accelerazione del Pil pari al 2,7%, che spegneva la fase di
recessione. Nel complesso, la crescita media dell’anno risultava quasi nulla e le importazioni
crollavano del 3% rispetto all’anno precedente, come effetto dell’ampia correzione osservata
sulla spesa per investimenti.

Figura 1.2 - Prezzo del petrolio. Anno 2001 (US$/barile)
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Thomson Financial Datastream

Dopo due anni di modesta crescita, il Giappone ¢ ritornato in recessione nel 2001,
evidenziando la presenza di significativi problemi di ordine strutturale che minano una
definitiva ripresa dell’attivitda economica. In particolare, le condizioni del sistema bancario,
oberato da una crescente mole di crediti inesigibili, hanno indotto il Governo a non escludere
un intervento di ricapitalizzazione del settore. La persistenza della deflazione ha aumentato le
pressioni sulla Banca centrale per interventi di politica monetaria di segno espansivo, anche
con strumenti e operazioni non convenzionali: I’acquisto da parte della Banca centrale non
solo di titoli pubblici a lungo termine, ma anche di obbligazioni private, azioni, attivita
immobiliari o titoli esteri. L’attivismo dell’autorita monetaria si ¢ reso necessario per
controllare le ampie oscillazioni che hanno interessato lo yen. Alla fine del 2001, risentendo
del peggioramento della situazione economica, la moneta nipponica si ¢ indebolita. Cio ha
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favorito un recupero dell’export che, nonostante cid, in media d’anno ¢ crollato di quasi 9
punti percentuali rispetto al 2000 (tabella 1.1).

Tabella 1.1 - Pil ed interscambio con I’estero. Variazione media annua. Anni 2000-2001 (%)

2000 2001

Pil Importazioni Esportazioni Pil Importazioni  Esportazioni
Economie avanzate 3,8 11,8 12,0 0,8 -1,3 -1,1
USA 3,8 13,2 9,7 0,3 -2,9 -5,4
Area euro 3,5 11,3 12,4 1,5 1,2 2,7
Giappone 2,4 9,2 13,7  -0,3 -0,8 5,0
Economie asiatiche di nuova 8,5 16,5 17,6 0,8 -6,0 -3,1
industrializzazione
Paesi in via di sviluppo 5,7 16,8 15,3 39 1,9 2.4
Africa 3,0 42 6,5 3,5 4,6 1,0
Asia 6,7 23,3 22,7 5,6 2,5 1,6
Medio Oriente 6,1 14,7 7,0 1,5 0,0 3,8
America latina 4,0 12,6 11,3 0,6 1,2 33
Economie in transizione 6,6 - - 5,0 - -
Europa centrale ed orientale 3.8 - - 3,0 - -
Ex Unione Sovietica 8,4 - - 6,3 - -
Mondo 4,7 12,6%* 2,2 -0,1%*

* Commercio mondiale
Fonte: IMF, World Economic Outlook, ottobre 2002

Nell’area euro il prodotto ¢ cresciuto nel 2001 dell’1,5%, meno della meta dell’anno
precedente (3,5%).

I dati di contabilita nazionale relativi all’ultimo trimestre del 2001 hanno evidenziato
una variazione congiunturale negativa del prodotto interno lordo pari allo 0,2%, ascrivibile
alla contrazione degli investimenti (-0,8%), al decumulo delle scorte (con un contributo alla
variazione del Pil del -0,2%) e al mancato supporto di consumi (+0,1% rispetto al periodo
precedente) e domanda estera.

II rallentamento dell’attivita economica complessiva nel quarto trimestre e nel corso del
2001 in generale ha riflesso in ampia misura gli andamenti del settore industriale. A questo ¢
venuto meno, perdurante la scarsa domanda interna, il contributo estero, sebbene il calo
dell’export sia stato meno marcato rispetto ad altri paesi. Sull’economia europea hanno
gravato altresi il mix di politiche non del tutto espansive, vincolate da un lato da problemi di
bilancio per le principali economie dell’area, dall’altro dalla persistente difficolta a ricondurre
I’inflazione sotto I’obiettivo fissato dalla Banca centrale europea (figura 1.3).
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Figura 1.3 - Pil reale. Variazioni tendenziali. Anno 2001 (%)
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Thomson Financial Datastream

Nella seconda meta del 2001 nelle economie emergenti [attivita produttiva ha
complessivamente decelerato, risentendo della debolezza della domanda nei paesi
industrializzati.

In Asia produzione ed esportazioni, che nei primi tre trimestri erano diminuite, si Sono
stabilizzate negli ultimi mesi dell’anno. Il rallentamento della domanda nei paesi industriali,
nella prima meta del 2001, si era infatti riflesso in un peggioramento della congiuntura nelle
economie emergenti. Negli ultimi mesi dell’anno, pero, sono giunti segnali incoraggianti dai
paesi dell’ Asia.

La stabilizzazione nel quarto trimestre del 2001 della domanda di beni d’investimento
negli Stati Uniti ha favorito le esportazioni di molti paesi asiatici (figura 1.4). Ne hanno tratto
particolare beneficio Taiwan, Singapore, Filippine e Malesia. Nella Corea del Sud, dove le
diverse componenti dell’export si sono bilanciate, la crescita ¢ stata sostenuta soprattutto dalla
domanda interna. Grazie al basso grado di apertura dell’economia, I’impatto del rallentamento
mondiale sulla Cina e sull’India ¢ stato limitato. Nonostante il calo delle esportazioni, infatti,
in entrambi 1 paesi la crescita ¢ rimasta elevata nella seconda parte del 2001. In diversi paesi
dell’area, in particolare Cina e Corea del Sud, lo scorso anno come gia nel precedente biennio,
gli avanzi delle partite correnti sono rimasti elevati, ¢ proseguita I’accumulazione di riserve e
il debito estero ¢ stato ridotto in misura significativa, indicando un notevole progresso in
termini di stabilita finanziaria dell’area. Ne ¢ conseguito, nella prima parte del 2002, un
crescente afflusso di capitali che ha sostenuto, in controtendenza con il resto del mondo, una
dinamica positiva dei corsi azionari.
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Figura 1.4 - Commercio mondiale. Variazioni tendenziali. Anno 2001 (%)
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Thomson Financial Datastream e OCSE

In Argentina, dopo tre anni di recessione, all’inizio del 2002 il nuovo Governo ha
annunciato 1’abbandono del regime di currency board e la sospensione del servizio del debito
estero, imponendo forti restrizioni ai prelievi dai depositi bancari. Dall’11 febbraio 2002 il
cambio fluttua liberamente e, alla fine di giugno 2002, la moneta argentina viene quotata a 3,8
unita per dollaro, corrispondente ad un deprezzamento del 74%.

11 precipitare della crisi economica e finanziaria era stato scontato con largo anticipo dai
mercati, contribuendo a limitare il contagio finanziario nelle principali economie dell’area. |
rischi di ripercussioni attraverso i canali tradizionali del commercio non sono dissipati e le
prospettive di crescita dell’ America latina rimangono legate alla ripresa negli Stati Uniti e alla
possibilita di finanziare, a costi non proibitivi, il disavanzo esterno.

In Brasile la fase di debolezza del ciclo, iniziata nella seconda parte del 2001, sembra
essersi stabilizzata nel primo trimestre del 2002 grazie al rallentamento della caduta dei
consumi e alla forte correzione delle importazioni di beni strumentali. Di fatto I’attivita
produttiva, segnalata dall’indicatore di produzione industriale, ha continuato il suo declino
anche nella prima parte del 2002. Nonostante il rallentamento dell’attivita a partire dalla
seconda meta del 2001, I’avanzo primario di bilancio ha superato nell’anno il valore previsto
nel programma concordato con il Fondo Monetario Internazionale in settembre, in occasione
della concessione di un nuovo credito stand-by. Gli investimenti diretti dall’estero sono
rimasti sostenuti e la bilancia commerciale ha segnato un avanzo di 2,6 miliardi di dollari. La
divisa brasiliana, che dall’inizio del 2001 a ottobre si era deprezzata nei confronti del dollaro
del 28%, nei primi mesi del 2002 si ¢ rafforzata del 14%, per poi riprendere una fase di
progressivo deprezzamento (18% rispetto ai massimi d’inizio 2002).

Al fine di contrastare le pressioni sul cambio e sui prezzi la Banca centrale, nonostante
I’indebolimento dell’economia, ha mantenuto tassi d’interesse elevati, frenando le spinte
verso la ripresa. Il legame dell’economia brasiliana con quella argentina ¢ causa del
differenziale pagato dai titoli brasiliani in dollari rispetto a quelli analoghi statunitensi, anche
se tale divario ¢ andato riducendosi rispetto all’11 settembre 2001.

In Messico I’economia ha risentito fortemente della recessione negli Stati Uniti: nel
secondo semestre il Pil ¢ caduto dell’1,6% rispetto allo stesso periodo del 2000. Tuttavia, la
fermezza delle politiche monetaria e di bilancio, unitamente ai primi segnali di ripresa
dell’economia statunitense, hanno favorito una riduzione del premio al rischio sulle
obbligazioni pubbliche in dollari, da 4,1 a 2,8 punti percentuali, e un leggero apprezzamento
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del cambio col dollaro. A conferma del miglioramento delle condizioni economiche, il 7
febbraio I’agenzia Moody’s ha deciso di migliorare la valutazione del debito pubblico
messicano.

In Russia la produzione industriale ha cominciato a rallentare dal quarto trimestre del
2001, mentre sono rimasti sostenuti gli acquisti dei residenti, nonostante la flessione del
prezzo del petrolio. Quest’ultima, sommandosi all’incremento delle importazioni, ha
contribuito a ridurre I’avanzo delle partite correnti. Il bilancio pubblico, gia in attivo nel 2000,
ha continuato a migliorare nel 2001.

1.1.2 Letendenze del 2002

I1 ciclo economico del 2002 ruota pesantemente intorno alle evoluzioni dell’economia
americana, essendo 1’area euro incapace di sostituirsi come locomotiva mondiale e il
Giappone ancora invischiato in un contesto di deflazione. Viceversa, non sembra aver avuto
un forte impatto la risalita del prezzo del petrolio, che dai minimi di gennaio ha sfiorato a
settembre 1 30 dollari al barile.

Gli indicatori congiunturali relativi alla prima parte del 2002 avevano confermato la
robustezza della ripresa americana, segnalando un recupero sostanziale dell’attivita
manifatturiera e una tenuta della spesa delle famiglie su livelli di poco inferiori ai massimi. Di
contro, lo scoppio di scandali finanziari successivi al fallimento della Enron e il
ridimensionamento delle aspettative degli operatori sui profitti aziendali avevano innescato
una stagione di forti correzioni sui mercati azionari. Di fatto, la caduta dei corsi azionari ha
costituito la minaccia piu seria alla robustezza della ripresa, minando sia il proseguimento di
una dinamica favorevole dei consumi, sostenuti dalla ricchezza immobiliare delle famiglie, sia
il ritorno all’espansione degli investimenti.

Contestualmente la politica monetaria ha mantenuto un’intonazione marcatamente
espansiva, in considerazione del fatto che I’inflazione core non mostrava segnali di
accelerazione.

A partire dal terzo trimestre del 2002, perd, hanno trovato conferma le preoccupazioni
di un peggioramento. In particolare, 1’inasprimento delle tensioni in Medio Oriente e il
prospettarsi di uno scontro bellico in Iraq, si sono sommati alla revisione dei dati di
contabilita USA, contribuendo a frenare il consolidamento del quadro macroeconomico in
corso. Nel caso europeo, inoltre, non si € ancora esaurito 1’effetto del passaggio all’euro sulle
percezioni d’inflazione, mentre in Giappone sono emersi rischi di fallimento nel settore
bancario. Complessivamente, pertanto, la fiducia ¢ crollata dappertutto.

Negli Stati Uniti 1 dati di contabilita riferiti al secondo trimestre evidenziano, nonostante
il valore deludente della crescita, una sostanziale tenuta del ciclo, specie se si considerano gli
andamenti dei mercati finanziari. Tra le singole voci, spicca il buon progresso dei consumi
delle famiglie e il rallentamento della caduta degli investimenti. Si riduce, invece, il
contributo della spesa pubblica e quello fornito dalla ricostituzione delle scorte. Nel terzo
trimestre, gli indicatori congiunturali quantitativi, quali vendite al dettaglio e produzione
industriale, preannunciano un graduale miglioramento del ritmo di crescita rispetto al
trimestre precedente, anche se il mese di settembre potrebbe compromettere o comunque
attenuare tale risultato. Nel corso dei mesi estivi, infatti, le rilevazioni sul clima di fiducia
delle imprese e delle famiglie hanno registrato un marcato deterioramento, i cui effetti
dovrebbero cominciare a manifestarsi proprio a partire dal mese di settembre. Il trimestre si €
chiuso quindi in frenata, a testimonianza dei gravi problemi strutturali che 1’economia USA
ha ereditato, e ancora non totalmente assorbito: deficit estero, sovraesposizione finanziaria,
indebitamento di famiglie ed imprese.
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Anche DI’economia giapponese si ¢ quasi stabilizzata nella prima meta del 2002,
nonostante la persistente debolezza della domanda interna e la marcata incertezza sulle
prospettive del ciclo internazionale. I dati di contabilita nazionale per il secondo trimestre
2002 hanno evidenziato una modesta crescita del Pil (0,5% rispetto al trimestre precedente),
ascrivibile principalmente al contributo delle esportazioni. L’andamento delle esportazioni ha
infatti continuato a beneficiare del miglioramento della domanda estera, alimentata
principalmente dal processo di ricostituzione dei magazzini; tuttavia, la conclusione del ciclo
delle scorte e le nuove incertezze sulla ripresa dell’economia mondiale lasciano prevedere un
nuovo rallentamento nella dinamica delle esportazioni. Difatti, a seguito dei consistenti
spostamenti di capitali dagli Stati Uniti, lo yen ha registrato una fase di rapido apprezzamento,
arginato solo in parte da interventi anche coordinati delle principali Banche centrali.
L’apprezzamento della moneta domestica rappresenta un rischio consistente per le speranze di
ripresa dell’economia, costituendo sia un freno alla politica monetaria inflazionistica, sia un
peggioramento della competitivita delle merci giapponesi nello scenario internazionale. A
questi fattori, infine, si somma I’esaurirsi delle risorse di bilancio, dopo anni di stimoli fiscali,
limitate anche dal vincolo all’emissione di titoli deciso dal Governo lo scorso anno.

Per quanto riguarda la domanda interna, i consumi non hanno ancora dato segnali di
ripresa, a causa delle severe condizioni del mercato del lavoro e della persistente deflazione
che induce a procrastinare le spese. Gli investimenti pubblici sono inoltre attesi rimanere
deboli a causa dei tagli operati nel budget statale per I’anno fiscale 2002. Il declino
sperimentato degli investimenti privati durante tutto il 2001, invece, si € pressoché arrestato
nel corso del secondo trimestre del 2002. L’incremento delle esportazioni e la conseguente
accelerazione dell’attivita produttiva nella prima parte del 2002 hanno avuto un impatto
positivo sulla dinamica dei profitti delle aziende, che dopo i minimi dell’anno passato hanno
cominciato a dare segnali di miglioramento. Un nuovo rallentamento dell’attivita economica,
tuttavia, non ¢ da escludere per i prossimi mesi a causa dei fattori di incertezza che
caratterizzano |’attuale fase del ciclo internazionale.

Gli indicatori qualitativi avevano disegnato per 1’economia dell’area euro nel primo
trimestre dell’anno un quadro meno sfavorevole. Tuttavia, al rimbalzo osservato nei giudizi
delle imprese non ha fatto seguito un pari recupero dell’attivita industriale, sia per
I’affievolirsi dell’entita della ripresa internazionale, sia per la perdurante debolezza della
domanda interna.

A fronte di un primo ottimismo delle imprese, infatti, le indagini relative ai consumatori
hanno evidenziato ancora un clima di fiducia piuttosto debole, indice di uno spiccato grado di
incertezza circa 1’evoluzione del quadro macroeconomico. Dopo il minimo di novembre, il
clima di fiducia dei consumatori ha fatto registrare un andamento altalenante, dapprima con
una lieve tendenza al miglioramento, in particolare per le componenti relative alle aspettative
delle famiglie circa la situazione economica generale e ai timori di disoccupazione,
successivamente declinante (figura 1.5).
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Figura 1.5 - Clima di fiducia delle famiglie
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Thomson Financial Datastream

A condizionare i risultati delle rilevazioni sul clima di fiducia delle famiglie sono stati,
oltre agli attentati del settembre 2001, gli effetti inflazionistici del passaggio all’euro. I
consumatori, infatti, hanno percepito livelli dell’inflazione forse eccessivi rispetto a quelli
realmente verificatisi (figura 1.6).

Figura 1.6 - Inflazione (%)
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Thomson Financial Datastream

Tuttavia, dato lo scollamento tra 1 giudizi riferiti all’inflazione passata e a quella futura,
il fenomeno era apparso essere di natura transitoria.

Ancorché occasionale, questo elemento ha concorso a determinare il nuovo
rallentamento della spesa privata avvenuto in Europa ad inizio 2002. Ne dovrebbe conseguire
che il superamento dei fattori transitori che hanno frenato le decisioni di spesa delle famiglie
potrebbe condurre ad un irrobustimento della dinamica dei consumi. Scorrendo le singole
componenti delle rilevazioni presso le famiglie europee, pero, tale momento sembra essere
rinviato nel tempo, giacché I’indicatore relativo alle intenzioni di spesa in beni durevoli ha
evidenziato una forte caduta. Almeno nel breve non appaiono ancora le condizioni per un
superamento della fase di debolezza dei consumi europei.
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Un ruolo cruciale nella determinazione degli andamenti osservati a cavallo del biennio
2001-2002 e di quelli che si potranno registrare in seguito d’anno ¢ svolto dalla dinamica del
cambio. Dopo avere oscillato tra valori compresi tra 0,91 e 0,88 dollari per euro negli ultimi
due mesi del 2001, alla fine di gennaio la valuta europea ¢ scesa fino a 0,858 dollari;
successivamente tale tendenza si € invertita fino al raggiungimento della parita con la moneta
statunitense (figura 1.7).

Figura 1.7 - Cambio dollaro-euro
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Thomson Financial Datastream

Le implicazioni per I’economia dell’area sono duplici. Da un lato, la passata debolezza
della moneta unica ha arginato il calo dell’export dovuto alla domanda internazionale,
dall’altro ha acuito i problemi inflazionistici determinati dalle merci importate denominate in
dollari. Un’eventuale stabilizzazione del cambio su livelli elevati come quelli raggiunti a meta
2002 potrebbe significare uno scambio tra i fattori della ripresa, con i consumi che
compensano parziali spiazzamenti dell’export. Tuttavia, anche per 1’area euro, fondamentale
risulta essere il decorso che avranno i corsi azionari nella seconda parte dell’anno, dopo le
ampie correzioni osservate negli ultimi due anni.

Nel corso del 2002 le economie dei principali paesi emergenti hanno subito solo
parzialmente il rallentamento del ciclo internazionale, cui si € perd aggiunto un significativo
arretramento degli investimenti diretti verso questi paesi a causa della forte incertezza
regnante sui mercati finanziari.

Le economie asiatiche, che si erano gia distinte nella prima parte dell’anno, hanno visto
progressivamente migliorare le principali componenti della crescita, confermandosi come
’area piu dinamica all’interno del ciclo mondiale. Tuttavia, anche in quest’area si ¢ riflesso il
deterioramento della fiducia sui mercati azionari, annullando i1 guadagni delle borse della
prima parte dell’anno e segnalando una fuoriuscita di capitali. Ne ¢ conseguito un
indebolimento dei cambi, che ha solo parzialmente compensato, via esportazioni, il generale
rallentamento dei consumi. Di fatto, come risposta alla minore domanda, I’attivita
manifatturiera ha segnato una lieve flessione in corrispondenza dei mesi estivi.

Si ¢ protratta invece la fase di debolezza dell’America latina, su cui si ¢ scaricata
pesantemente la crisi dei mercati finanziari. Sia Argentina che Brasile hanno fatto registrare
pesanti correzioni di borsa, evidenziando una forte dipendenza dal mercato USA. Il deflusso
di capitali occorso ha inficiato le probabilita di un recupero della domanda interna, mentre i
livelli di estrema debolezza dei cambi hanno favorito una tenuta dell’export nonostante il calo
della domanda internazionale.
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1.1.3 Le prospettive future

Le prospettive per il prossimo anno scontano lo scaricarsi degli effetti dell’ampia
correzione dei titoli azionari sulle dinamiche dell’economia reale e contemplano come
maggior rischio lo scoppio della guerra in Iraq.

Per gli Stati Uniti, esaurendosi i fattori temporanei di sostegno alla domanda, I’effetto
del calo borsistico dovrebbe farsi sentire sia sui consumi che sull’attivita produttiva. Le
anticipazioni emergenti dalle rilevazioni sul clima di fiducia di imprese e soprattutto famiglie,
assieme all’ennesima contrazione del “superindice”, dovrebbero riflettersi in una chiusura
d’anno piatta. Tale scenario di correzione degli squilibri dovrebbe favorire un ripristino della
fiducia nei mercati azionari e una risalita dei tassi d’interesse a lungo termine (figura 1.8), ma
¢ soggetto al rischio che un eventuale conflitto bellico faccia precipitare i corsi borsistici e, a
cascata, conduca I’economia in recessione.

Per I’area euro il prosieguo dell’anno sara determinato dall’azione contrapposta di
almeno tre fattori. In primo luogo, difficilmente si assistera ad un rapido assorbimento della
percezione di un aumento permanente del livello dei prezzi, data anche 1’attuale quotazione
del Brent. Tuttavia, i consumi potrebbero tenere il passo del trimestre precedente, giacché su
di essi si sono gia scaricati gli effetti dei crolli azionari e la fiducia delle famiglie dovrebbe
migliorare in seguito al recupero previsto nei mercati borsistici europei. In secondo luogo, il
ciclo espansivo guidato dalle esportazioni si attenuera alla luce del previsto indebolimento
della domanda statunitense e asiatica e del rafforzamento dell’euro, frenando il gia debole
recupero dell’attivitd manifatturiera. Nel complesso 1 due effetti dovrebbero compensarsi
nell’alimentare la domanda, risolvendosi in un’invarianza del tasso di crescita di quest’ultima,
ma in uno scambio nelle componenti.

Figura 1.8 - Tassi d'interesse decennali
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Thomson Financial Datastream

Un eventuale conflitto bellico costituirebbe per 1’area euro un ulteriore tassello volto ad
incrementare le tensioni inflazionistiche, oltre che un pericoloso elemento d’incertezza
all’interno di mercati finanziari gia falcidiati dalla crisi di fiducia.

Complessivamente le prospettive macroeconomiche lasciano trasparire uno scenario di
sostanziale debolezza ciclica, non di recessione, in cui le principali economie si confrontano
con gli elementi strutturali avversi ereditati dal recente passato: inflazione e conti pubblici
nell’area euro, sovraesposizione finanziaria e indebitamento di famiglie e imprese negli Stati
Uniti.
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1.2 DOMANDA E OFFERTA DI ENERGIA
1.2.1 La domanda e il fabbisogno: una prima valutazione delle dinamiche

Nel 2001 1 consumi hanno registrato una variazione anno su anno molto limitata, pari a
solo lo 0,7%, dopo che nel 2000 i consumi mondiali di energia primaria erano cresciuti del
2,2%, un tasso significativamente piu elevato di quello medio registrato nel decennio
precedente. Il contraccolpo registrato nella domanda energetica si spiega soprattutto con il
rallentamento del ciclo economico internazionale: da una crescita del 4,6% nel 2000, il tasso
di crescita del reddito mondiale ¢ passato al 2,5% (al di sotto dei tassi di crescita medi
registrati negli anni Novanta, superiori ai tre punti percentuali). La caduta dei consumi
energetici ¢ principalmente da ascrivere alla domanda degli USA dove i consumi energetici si
sono nettamente contratti: -1,5% nel confronto anno su anno. Al netto della domanda USA, la
domanda energetica mondiale ha registrato di fatti un incremento dell’1,4%, sostanzialmente
allineato alla tendenza del decennio.

Il contributo delle diverse aree del mondo alla dinamica aggregata si ¢ dunque
significativamente modificato (tabella 1.2).

E positiva la dinamica dell’Unione europea, nonostante il rallentamento economico che
si ¢ evidenziato anche per quest’area; I’incremento dei consumi del 2,1% ¢ superiore al tasso
di crescita registrato tra il 2000 ed il 1999 e al tasso medio tenuto negli anni Novanta. In
quest’area si ¢ arrestata nel corso dell’ultimo anno la tendenza di lungo periodo alla riduzione
dell’intensita.

L’ Asia ha mostrato tassi di crescita dei consumi energetici lievemente inferiori a quelli
tenuti nel decennio precedente (+2,8%): pur avendo risentito del peggioramento del ciclo, il
reddito ha continuato ad espandersi a tassi prossimi ai sei punti percentuali, ma si ¢
contestualmente verificata una marcata flessione dell’intensita energetica. Il Medio Oriente
registra invece una crescita dei consumi a tassi superiori al punto percentuale, notevolmente
inferiori a quelli esibiti nell’anno e nel decennio precedente (quando si situavano intorno al
4%). I consumi energetici dei paesi dell’America centrale e meridionale sono infine cresciuti
di circa un punto percentuale, in linea con il piu ridotto incremento del reddito, che ha
risentito dell’intenso rallentamento economico che ha interessato la regione, dovuto non solo
al peggioramento del ciclo mondiale, ma anche alla crisi che ha colpito una delle maggiori
economie dell’area, I’ Argentina.

Nelle economie in transizione, la forte crescita economica della Russia non ha impedito
un incremento piu debole dei consumi. Se il reddito aumenta infatti del 4%, 1 consumi
energetici registrano un incremento di poco superiore al punto percentuale. Si ¢ infatti
notevolmente ridotta I’intensita energetica, che nel corso degli anni Novanta era invece
aumentata essenzialmente per la profonda caduta del Pil seguita al crollo delle economie ex-
sovietiche.
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Tabella 1.2 - Domanda di energia primaria e Pil. Variazioni %

medie annue

Domanda di energia Pil Intensita tep/’ 0003 (a prezzi 1995, con PPPs)
Media 92- 2000 2001| Media 92- 2000 2001 1992 2000 2001
2001 2001

Paesi industrializzati
USA 1,6 2,9 -14 3,4 4,1 1,3 0,279 0,245 0,238
Unione europea 1,0 0,1 2,0 2,0 4,5 1,4 0,185 0,166 0,166
Giappone 1,6 1,5 0,2 0,8 1,5 -0,5 0,156 0,166 0,167
Altre economie avanzate 3,1 2,5 1,0 3,8 6,1 1,5 0,273 0,256 0,253
Paesi in via di sviluppo
America centr. meridionale 3,1 34 1,3 3,0 39 1,4 0,149 0,151 0,151
Africa 1,8 2,1 -0,1 2,7 2,7 2,8 0,165 0,156 0,151
Asia Pvs 3,4 2,2 2,8 5,3 6,5 4,9 0,220 0,165 0,160
Medio Oriente e Turchia 3,7 5,8 1,3 3,1 6,6 2,1 0,306 0,323 0,324
Paesi in transizione
Europa centrale e orientale -3,1 1,0 -1,1 1,2 4,6 3,7 0,525 0,399 0,380
Federazione russa -2,4 1,9 1,3 2,1 8,3 4,0 0,546 0,546 0,532
Totale mondo 1,4 2,2 0,7 42 5,3 3,0 0,246 0,211 0,207

Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.
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1.2.2 Fabbisogno per unita di prodotto e pro capite

A livello mondiale, il trend assunto dal fabbisogno per unita di prodotto ¢ stato
decrescente lungo tutto 1’arco del decennio. Una maggiore disaggregazione per area
geografica ed economica mostra perd andamenti differenziati in base al livello di
industrializzazione raggiunto.

Il piu alto reddito delle economie avanzate ha permesso 1’adozione di tecnologie di
utilizzo energetico sempre piu ridotto, consentendo cosi una caduta dell’intensita energetica
durante I’intero decennio. Il Giappone costituisce la maggior eccezione: il fabbisogno per
unita di prodotto ¢ infatti notevolmente accresciuto fino a meta degli anni Novanta, per poi
stabilizzarsi su un livello lievemente superiore a quello di inizio decennio. L’aumento
dell’intensita ¢ riconducibile ai tassi di crescita molto bassi, se non addirittura negativi, che
I’economia giapponese ha registrato nel corso del passato decennio (figura 1.9).

Figura 1.9 - Intensita energetica (1990=100)
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.

L’intensita energetica dei paesi in via di sviluppo e delle economie in transizione ¢
invece cresciuta nella prima meta del decennio, per poi ridursi nella seconda meta.
L’andamento ¢ stato particolarmente marcato per 1’Africa, mentre per 1 paesi mediorientali il
fabbisogno per unita di prodotto ¢ rimasto pressoché stabile. In America centromeridionale
I’intensita energetica si € inizialmente ridotta, ma negli ultimi anni la tendenza si € capovolta.
La Federazione russa, oltre ad avere un fabbisogno per unita di prodotto superiore a quello
della media mondiale, ha anche esibito un frend fortemente crescente per larga parte del
decennio, in particolare negli primi anni, a causa delle gravi difficoltd economiche successive
alla disintegrazione dell’Unione Sovietica. Solo negli ultimi anni il fabbisogno si ¢ ridotto. I
paesi asiatici, di nuova industrializzazione, hanno invece sperimentato nel corso del decennio
la maggior riduzione dell’intensita energetica, grazie alla crescita molto vivace del Pil.

Nonostante tra paesi industrializzati, economie in transizione e paesi in via di sviluppo
persistano differenze nei livelli di fabbisogno per unita di prodotto, si osserva in generale un
avvicinamento delle economie meno avanzate verso i piu bassi livelli di intensita registrati dai
paesi industrializzati. Calcolando piu correttamente 1’intensita con riferimento ai Pil convertiti
con la parita di potere d’acquisto, invece che con tassi di cambio fissi', le differenze vengono

" Per il calcolo dell’intensita di ogni area & stato necessario aggregare i Pil dei paesi appartenenti all’area. Perché
questi siano aggregabili, occorre che siano espressi nella stessa valuta (in questo caso, $ USA). Qui, i Pil sono a
prezzi 1995 e convertiti in un’unica unita di conto mediante il ricorso alle parita di potere d’acquisto (purchasing

31



pero ridotte, dato il maggior valore del reddito dei Paesi in via di sviluppo rispetto alle
economie avanzate.

La varianza tra i livelli di fabbisogno per unita di prodotto delle diverse aree tende a
ridursi dopo essere cresciuta nei primi anni del decennio considerato. Il calo della varianza ¢
ancora piu marcato una volta che si esclude la Federazione russa che, sia come livelli sia
come andamenti, rappresenta un’eccezione rispetto al resto del mondo. Si puod cosi ravvisare
una possibile convergenza, dato che la diminuzione dell’intensita da parte delle economie
avanzate ha rallentato, mentre Asia ed Europa centrale, che influiscono notevolmente
sull’andamento totale, non hanno arrestato la loro tendenza alla riduzione (tabella 1.3).

Tabella 1.3 - Fabbisogno energetico per unita di prodotto*
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Paesi industrializzati

USA 0,279 0,280 0,272 0,269 0,268 0,261 0,252 0,248 0,245 0,238
Unione europea 0,185 0,185 0,181 0,179 0,183 0,177 0,175 0,171 0,166 0,166
Giappone 0,156 0,157 0,164 0,166 0,162 0,162 0,165 0,166 0,166 0,167
Altre economie avanzate 0,273 0,278 0,275 0,270 0,273 0,272 0,269 0,264 0,256 0,253
Paesi in via di sviluppo

America centr. meridionale 0,149 0,146 0,147 0,148 0,150 0,148 0,152 0,152 0,151 0,151
Africa 0,165 0,159 0,167 0,169 0,162 0,162 0,161 0,156 0,156 0,151
Asia Pvs 0,220 0,215 0,207 0,206 0,202 0,192 0,181 0,172 0,165 0,160
Medio Oriente e Turchia 0,306 0,311 0,322 0,323 0,330 0,320 0,323 0,323 0,323 0,324
Paesi in transizione

Europa centrale e orientale 0,525 0,502 0,493 0,483 0,477 0,444 0432 0,414 0,399 0,380
Federazione russa 0,546 0,568 0,580 0,579 0,588 0,563 0,587 0,581 0,546 0,532
Totale mondo 0,246 0,243 0,237 0,234 0,233 0,225 0,221 0,216 0,211 0,207

*: Tep/’000$ (a prezzi 1995 con PPPs)
Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.

I consumi energetici pro capite a livello mondiale si sono marginalmente ridotti nel
decennio compreso tra il 1990 e il 2001.

Anche in questo caso I’andamento medio a livello mondiale nasconde perd dinamiche
piuttosto diversificate tra paesi industrializzati, paesi in via di sviluppo ed economie in
transizione. Nei primi, 1 consumi pro capite sono aumentati, in taluni casi anche
notevolmente, a causa di una bassa crescita della popolazione di questi paesi. Nell’Unione
europea ¢ in Giappone 1 tassi medi annui di incremento registrati negli anni Novanta sono
solo marginalmente positivi (+0,3 e +0,2%, rispettivamente). Un po’ piu vivace la crescita
della popolazione di Stati Uniti e delle altre economie avanzate (che includono oltre agli Stati
europei non appartenenti all’UE anche alcuni paesi asiatici, I’ Australia e la Nuova Zelanda),
dove 1 tassi di crescita medi annui sono superiori al punto percentuale. Ad ogni modo, anche
in questi paesi la dinamica dei consumi energetici totali ¢ stata superiore a quella della
popolazione, determinando un incremento non trascurabile dei consumi pro capite.

power parities, PPPs), il cui uso ¢ maggiormente raccomandabile per compiere confronti significativi. L’utilizzo
dei tassi di cambio, infatti, tende ad esasperare i differenziali di reddito esistenti tra economie avanzate e paesi
meno sviluppati. Con il ricorso alla parita di potere d’acquisto, definita come il numero di unita di una valuta
estera necessarie per acquistare 1’identica quantita di beni e servizi nel mercato locale che si potrebbero
comprare con una valuta di riferimento (in genere, un dollaro) nel paese di riferimento (gli Stati Uniti), si tiene
conto della differenza internazionale di prezzi per uno stesso paniere di beni e servizi. Mediante ’utilizzo della
parita di potere d’acquisto il Pil dei paesi in via di sviluppo e delle economie in transizione “vale di piu”, dato il
minor costo della vita (e quindi il maggior potere d’acquisto delle valute locali) relativamente agli Stati Uniti,
considerati come riferimento. Dato il maggior valore del reddito relativamente alle economie avanzate, la misura
dell’intensita dei PVS ¢ piu bassa, anche se persiste un gap rispetto ai paesi industrializzati.
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Occorre osservare come a registrare incrementi siano le aree che esibiscono livelli di
consumi pro capite pari a piu del doppio (nel caso dell’Unione europea) o a quasi cinque volte
(nel caso degli USA) la media mondiale.

Tra 1 paesi in via di sviluppo 1’Asia, il Medio Oriente e I’America centromeridionale
hanno registrato un aumento, sebbene contenuto, dei consumi pro capite, dati gli alti tassi di
crescita medi dei consumi totali esibiti negli anni Novanta, superiori ai tassi di crescita medi
della popolazione, peraltro elevati (prossimi ai due punti percentuali all’anno). L’Africa,
invece, a causa dell’intensa dinamica di sviluppo della popolazione (i tassi medi di crescita
nel decennio 1990-2000 sono stati del 2,5% annuo), ha conosciuto una sostanziale
stagnazione dei consumi pro capite. Le economie in transizione hanno infine sperimentato una
netta flessione dei consumi pro capite, a causa della riduzione dei consumi totali, che nel
corso degli anni Novanta si sono contratti a tassi medi annui intorno al -3% (tabella 1.4).

Tabella 1.4 - Domanda di energia e popolazione

Media annua 1992-2001 (%) Consumi procapite*

Domanda di energia  Popolazione 1992 2001
Paesi industrializzati
USA 1,6 1,2 7,48 7,72
Unione europea 1,0 0,3 3,58 3,81
Giappone 1,6 0,2 3,64 4,12
Altre economie avanzate 3,1 1,1 4,73 5,64
Paesi in via di sviluppo
America centr. meridionale 3,1 1,6 0,89 1,02
Africa 1,8 2,5 0,27 0,25
Asia Pvs 3,4 1,5 0,42 0,49
Medio Oriente ¢ Turchia 3,7 2,1 1,35 1,56
Paesi in transizione
Europa centrale e orientale -3,1 0,0 2,83 2,12
Federazione russa 2,4 -0,3 5,13 423
Totale mondo 1,4 1,4 1,45 1,45

*Mtep/milioni abitanti
Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.

1.2.3 Domanda e offerta per fonti

La domanda rallenta per tutte le diverse fonti considerate; dinamiche abbastanza
differenziate si riscontrano comunque soprattutto tra petrolio da un lato (domanda in
stagnazione) e gas naturale e carbone dall’altro (in moderato aumento). Sull’evoluzione dei
consumi mondiali di gas naturale e carbone un’importanza rilevante ha rivestito la domanda
USA. La crescita della domanda di gas naturale ¢ stata in aggregato molto contenuta (+0,4%),
con un arretramento significativo rispetto al trend crescente degli ultimi anni del decennio. Se
si esclude tuttavia la domanda statunitense, il tasso d’incremento s’innalza al 2,1%, un valore
in linea con quello medio del decennio, pur essendo ancora influenzato dalla caduta dei
consumi nella Federazione russa. La domanda di carbone registra, per il secondo anno
consecutivo, un incremento, confermando I’interruzione nel frend discendente della seconda
meta degli anni Novanta. Sono in particolare 1 paesi in fase di accelerato sviluppo come Cina
ed India, ma anche gli altri paesi asiatici di nuova industrializzazione, dove sono localizzate
quote rilevanti delle riserve di carbone, che ne hanno di molto accresciuto la produzione.
Questa ¢ complessivamente aumentata nel 2001 ad un tasso quadruplo rispetto alla domanda.
Tra le fonti primarie un incremento superiore alla media ha registrato anche la domanda di
elettricita prodotta tramite energia nucleare (+2,7% nel confronto con il 2000); si ¢ ridotta
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invece complessivamente del 3,6% la domanda di energia idroelettrica nel 2001, responsabile
soprattutto il forte contenimento della produzione nel Nord America.

Quanto alla struttura dell’offerta nel 2001, mentre aumenta la quota di petrolio prodotta
dalla Federazione russa, quella prodotta dagli USA rimane costante e si riduce la quota del
Medio Oriente. Tale modifica puo essere ricondotta ai tagli alla produzione decisi dal cartello
dei paesi OPEC nel primo semestre dell’anno. La quota di produzione di gas naturale del
Medio Oriente ¢ aumentata, mentre si riduce la porzione della Federazione russa, che pero
resta il maggior produttore di gas naturale.

Data I’evoluzione in prospettiva della domanda per fonti e la distribuzione delle riserve
tra le aree del mondo, potranno esserci modifiche strutturali anche non trascurabili. Appare
probabile un aumento nella dipendenza dell’ America del Nord, attualmente uno dei maggiori
produttori sia di petrolio che di gas naturale, dai paesi con le maggiori riserve energetiche. Pit
del 65% delle riserve mondiali di petrolio e il 36% di quelle di gas naturale si trova infatti nel
Medio Oriente, a fronte di un contributo alla produzione, rispettivamente, del 29,8% e del
9,3% nel 2001.

La produzione di petrolio negli Stati Uniti, ad esempio, ¢ quasi completamente destinata
ad un uso interno (gli USA esportano solo il 2% del petrolio mondiale), € comunque non ¢
sufficiente a soddisfare la domanda interna. Le importazioni USA nel 2001, che
rappresentano piu del 25% del totale, sono cresciute ad un tasso prossimo al 5% nonostante la

contrazione dei consumi complessivi, segnalando una crescente dipendenza dall’estero
(tabelle 1.5 ¢ 1.6).

Tabella 1.5 - Quote di riserve accertate e produzione per area geografica. Anno

2001 (%)
Petrolio Gas naturale
riserve produzione riserve produzione

Nord America 3,5 13,7 4.4 28,7
USA 2,9 10,1 3,2 21,5
Sud e Centro America 11,7 15,1 5,1 5,8
Venezuela 7,4 5,1 2,7 1,3
Europa 1,8 8,9 3,1 11,6
Ex Unione Sovietica 6,2 11,8 36,2 27,5
Russia 4,6 9,6 30,7 21,9
Medio Oriente 65,3 29,5 36,1 9,2
Iran 8,5 53 14,8 2.4
Arabia Saudita 249 11,6 4,0 2,2
Africa 7,3 10,4 7,2 5,2
Nigeria 23 3,1 2,3 0,6
Asia 42 9,2 7,9 9,5
Cina 2,3 4,5 0,9 1,2
Totale 100 100 100 100
-OCSE 8,1 28,7 9,6 43,9
-non OCSE 91,9 71,3 90,4 56,1

Fonti: BP Statistical Review of World Energy 2002 (riserve), Enerdata s.a. (produzione)
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Tabella 1.6 - Domanda di fonti primarie per area geografica. Anni

1991 ¢ 2001
Petrolio Gas naturale

% sul totale mondiale 1991 2001 1991 2001
America del Nord 26,7 28,3 29,2 27,8
America Latina 8,0 9,1 4.4 5,8
Europa occidentale 19,9 19,4 14,6 17,8
Europa centrale e orientale 15,5 7,3 36,8 25,5
Medio Oriente 5,0 5,5 4,6 8,2
Africa 3,0 2,9 1,8 2,3
Asia e Oceania 22,0 27,7 8,4 12,6
Totale 100 100 100 100

Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.

1.2.4 Petrolio

Nonostante tra il 2000 ed il 2001 il suo peso si sia lievemente ridotto, il petrolio
soddisfa piu del 38% del fabbisogno energetico mondiale, rimanendo quindi la principale
materia prima utilizzata al mondo. Nel decennio 1991-2001 la domanda mondiale di petrolio
¢ aumentata dell’11,5%, passando da poco piu di 3.100 milioni di tonnellate del 1991 a quasi
3.500 milioni nel 2001. II tasso medio annuo di crescita dei consumi ¢ stato superiore all’1%.
I consumi non si sono contratti nemmeno tra il 1992 ed il 1993, quando sono rimasti tutt’al
piu stagnanti, per poi crescere fino al 1997, anno in cui I’incremento annuo ¢ rallentato a
causa della caduta dei consumi asiatici (-2,5% tra 1997 e 1998 dopo aver esibito tassi di
crescita medi superiori al 7%).

Nel 2001 i1 consumi di greggio si sono mantenuti sui livelli del 2000, con un tasso di
variazione tendenziale del +0,1%, a causa del rallentamento economico di fine anno, che pur
originato negli Stati Uniti ha toccato come abbiamo visto anche le altre regioni.

Due andamenti opposti hanno influenzato la dinamica dei consumi di petrolio. Il
maggiore consumatore mondiale, gli Stati Uniti, ha registrato una diminuzione anno su anno
dello 0,7%, mentre Unione europea e Cina (rispettivamente, il secondo ed il quarto
consumatore mondiale) hanno mantenuto tassi di crescita positivi. Il Giappone, terzo
consumatore mondiale, seguendo la tendenza evidenziatasi nella seconda meta del decennio,
ha registrato una netta contrazione dei consumi per la recessione economica da cui ¢ stato
colpito. Si riduce la domanda di petrolio dei paesi asiatici, interrompendo cosi la fase di
accelerazione sperimentata dopo la crisi del 1997; quella dei paesi mediorientali rimane
invece ferma (tabella 1.7).

I maggiori produttori di petrolio restano i paesi del Medio Oriente, con un contributo di
circa il 30% all’offerta mondiale, seguiti dall’America del Nord. Cresce I’importanza di altri
produttori, come la Federazione russa, che nel 2001 ha prodotto quasi il 10% del petrolio
totale (tabella 1.8). La quota prodotta dall’ Arabia Saudita, il maggior produttore al mondo, ¢
scesa nel 2001 di quasi mezzo punto, raggiungendo 1’11,6%.

Le riserve restano sui livelli del 2000; questo va attribuito in parte alla riduzione delle
attivita di esplorazione e perforazione verificatasi a seguito della caduta dei prezzi dei prodotti
petroliferi tra il 1998 e I’inizio del 1999, che ha quindi limitato ’apertura di nuovi pozzi. Si
riducono in particolare le riserve dei paesi industrializzati, utilizzate per evitare eccessivi
rialzi dei prezzi a seguito delle decisioni del cartello dei paesi OPEC di contingentare
I’offerta: ¢ possibile immaginare un inasprimento dei rapporti di dipendenza con i paesi
esportatori.
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Nella prima meta del 2001 c’erano timori di insufficienza dell’offerta rispetto ad una
domanda prevista comunque in crescita (anche se contenuta), a causa di annunci di tagli nella
produzione da parte dei paesi OPEC, il che aveva comportato un rialzo dei prezzi. Nell’ultimo
trimestre, invece, in seguito al manifestarsi del rallentamento economico negli Stati Uniti ed
alla forte flessione della domanda per carburante a causa della crisi del settore aereo seguita
agli attacchi terroristici dell’l1 settembre, le prospettive sui consumi mondiali si sono
fortemente ridimensionate e di conseguenza sono calati i prezzi (figura 1.10).

Tabella 1.7 - Consumi di petrolio per area geografica

2001 1992-2001 2000-2001

Migliaia di Variazione media Variazione

tonnellate annua (%) annua (%)

America del Nord 980.687 1,64 -0,81
America latina 316.128 2,37 0,68
Europa Occidentale 661.370 0,64 2,29
Europa centrale ed orientale 254.519 -5,24 2,76
Medio Oriente 190.564 1,60 0,94
Africa 100.901 0,75 -1,06
Asia 918.388 3,18 -1,57
Totale 3.465.327 1,14 0,08
di cui: OCSE 2.172.049 1,19 0,13
non OCSE 1.293.435 1,04 0,00

Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.

Tabella 1.8 - Produzione mondiale di petrolio per area geografica

Quote Variazione media annua

% 2001 1992 1992-2001 2000-2001
America del Nord 13,7 16,2 -0,5 -0,1
America latina 15,1 12,9 3,0 1,8
Europa occidentale 8,9 7,4 33 -2,0
Eurtopa centrale ¢ orientale 12,1 14,4 -0,6 7,8
Medio Oriente 29,5 28,2 1,8 34
Africa 10,4 10,4 1,2 -1,0
Asia 9,2 9,5 0,9 -0,3
Totale 100 100 1,3 -0,3
di cui: OPEC 40,9 39,9 1,5 -2,5
OCSE 28,7 29,6 0,9 -0,4

Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.
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Figura 1.10 - Evoluzione del Pil e della domanda di petrolio nel mondo. Anni
1990-2001
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.

1.2.5 Gas naturale

Il peso del gas naturale sul fabbisogno energetico mondiale resta costante. Il gas
naturale rimane dunque la terza fonte per livello di utilizzo, di poco inferiore al carbone.
Nell’ultimo decennio si ¢ assistito quasi ovunque ad una parziale sostituzione del petrolio con
il gas naturale, con la sola eccezione dell’ America del Nord, dove il rapporto tra gas naturale
e greggio ¢ rimasto costante.

I consumi di gas naturale sono cresciuti ad un tasso maggiore di quelli del petrolio. Nel
corso degli anni Novanta il tasso d’incremento medio annuo ¢ stato dell’1,9% (mentre per il
petrolio ¢ stato pari ad un piu contenuto 1,1%) (tabella 1.10). L’accelerazione nella seconda
meta del decennio ¢ attribuibile all’aumento della domanda da parte dell’Unione europea
(terzo consumatore mondiale) e soprattutto dell’ex Unione Sovietica (secondo consumatore
dopo gli Stati Uniti), che nella prima parte del decennio ha registrato tassi di variazione
negativi, a causa delle difficolta economiche.

Nel 2001 la domanda mondiale di gas naturale ha bruscamente decelerato, registrando
un incremento anno su anno solo marginale, pari allo 0,4%, dopo aver esibito un tasso di
crescita pari al 4,6% nel 2000 (figura 1.11). Tale andamento complessivo ¢ da ricondurre alla
forte contrazione dei consumi statunitensi (-4,4%), che rappresentano oltre un quarto della
domanda mondiale, ed alla stagnazione dei consumi dell’area dell’ex Unione Sovietica, fattori
che insieme compensano 1’espansione della domanda dell’Unione europea (+2,6%) e
dell’ Asia (+4,3%) (tabella 1.10).

Nel 2001 la produzione mondiale, pur decelerando anch’essa, € cresciuta rispetto
all’anno precedente ad un tasso superiore alla domanda (+1,5%) (tabella 1.11). I principali
produttori restano 1’ex Unione Sovietica e gli Stati Uniti, che contribuiscono rispettivamente
con il 27,5% e il 21,5% alla produzione mondiale.

Aumenta la quota di produzione detenuta dal Medio Oriente, che perd non supera il
10%. Questi paesi sono quelli che peraltro registrano il maggiore tasso di crescita della
produzione sui livelli del 2000, a causa dell’espansione di Arabia Saudita, Qatar e soprattutto
Oman (che pur rappresentando solo lo 0,5% della produzione mondiale, ha incrementato i
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volumi prodotti di circa il 60% tra 2001 e 2000). Diversamente, la Federazione russa, che
contribuisce per oltre il 27%, ha registrato una contrazione della propria produzione dello
0,5% rispetto all’anno precedente.

Tabella 1.10 - Consumi di gas naturale per area geografica
(migliaia di tonnellate equivalenti)

Variazione media annua (%)

2001 1992-2001 2000-2001

America del Nord 574.669 1,0 4.3
America latina 119.486 4,7 3,1
Europa occidentale 369.199 4,1 3,1
Ex Unione Sovietica 471.433 -1,7 -0,5
Medio Oriente 169.476 7,2 4,5
Africa 47.776 4,1 6,5
Asia 236.258 6,1 43
Totale 2.068.457 1,9 0,4
di cui: Unione europea 348.328 3,8 2,6
OCSE 1.117.697 2,5 -0,7

Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.

Tabella 1.11 - Produzione di gas naturale per area geografica

Quote Variazione media annua

% 2001 1992 1992-2001  2000-2001
America del Nord 28,7 29,9 1,7 1,7
America latina 5,8 4,5 5,2 2,4
Europa occidentale 11,6 10,2 3,6 2,0
Ex Unione Sovietica 27,5 35,6 -0,8 -0,5
Medio Oriente 9,2 5,4 8,3 6,7
Africa 5,2 3,9 5,4 1,5
Asia 9,5 7,6 4,8 1,2
Totale 100 100 2,1 1,5
di cui: Unione europea 9,2 8,7 2,8 0,9
OCSE 439 433 2,3 1,7

Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.
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Figura 1.11 - Evoluzione del Pil e della domanda di gas naturale nel
mondo. Anni 1990-2001
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.

1.2.6 Carbone

Il carbone ¢ la seconda fonte di energia utilizzata a livello mondiale. Nel 2001 circa un
quarto del fabbisogno energetico complessivo ¢ stato soddisfatto con il carbone. In alcuni
paesi come Cina, India, Sud Africa e Polonia, il carbone, che soddisfa piu del 50% del
fabbisogno energetico, ¢ ancora il combustibile principale. In Cina, ad esempio, il carbone ¢
usato principalmente per riscaldamento e per la produzione di vapore in cicli industriali, oltre
che negli altiforni del settore siderurgico, mentre in India [’uso principale ¢ la generazione di
elettricita. Si tenga presente che questi paesi sono tra i maggiori produttori al mondo di
carbone e, in alcuni casi, sono anche quelli dove si trova un’elevata porzione delle riserve
mondiali.

Nel 2001 la crescita dei consumi di carbone ¢ stata elevata, soprattutto in considerazione
delle dinamiche esibite dalle altre fonti (tabella 1.13): I’incremento ¢ stato infatti dell’1,7%.
Negli USA, 1 cui consumi rappresentano circa un quarto di quelli mondiali, il carbone ¢
utilizzato prevalentemente per la generazione elettrica. Nel 2001, a causa del rallentamento
economico, i consumi elettrici si sono ridotti € 1 consumi di carbone sono rimasti praticamente
fermi. Un altro grande consumatore, I’Unione europea, che conta per il 9% della domanda, ha
registrato un calo dei consumi di carbone (-1,5%). Tale decremento, pero, non va attribuito
tanto al rallentamento economico, quanto ad una tendenza, gia in atto da oltre un decennio, di
sostituzione di fonti, dovuta soprattutto a preoccupazioni di tipo ambientale (figura 1.12).

La crescita dei consumi nel 2001 ¢ quindi sostenuta dai paesi in via di sviluppo, in
particolare dalla Cina (primo consumatore di carbone, rappresentando quasi il 27% della
domanda mondiale), dalla Federazione russa ¢ dall’India.

In dieci anni il consumo di carbone ¢ aumentato del 9%, anche se si sono registrati tassi
di variazione medi annui negativi nella seconda meta del decennio. Se tra il 1995 ed il 1996 la
flessione ¢ attribuibile principalmente alla contrazione della domanda da parte dei paesi
dell’ex Unione sovietica, tra il 1997 ed il 1999 sono i consumi dei paesi asiatici a calare,
essenzialmente per il rallentamento delle economie.

Nel 2001, invece, la produzione cresce del 6,1% sull’anno precedente, interrompendo
un triennio di flessione. E soprattutto la forte espansione della produzione cinese, e pil in
generale di quella asiatica, che rappresenta piu del 40% della produzione mondiale, ad
influenzare la dinamica complessiva (tabella 1.14).
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Riprendono peraltro ad aumentare i volumi prodotti nel Nord America, e alti tassi di
incremento dell’offerta si registrano anche per i paesi latino-americani, che perd hanno uno
scarso peso relativo.

Tabella 1.13 - Consumi di carbone per area geografica
(Migliaia di tonnellate equivalenti)

Variazione media annua (%)

2001 1992-2001 2000-2001

America del Nord 591.679 2,2 0,3
America latina 29.018 3,6 5,1
Europa occidentale 232.028 2,2 -2,9
Ex Unione Sovietica 191.405 -3,4 0,1
Medio Oriente 7.787 7,4 0,2
Africa 88.477 2,5 -1,1
Asia 1.070.738 2,5 4,7
Totale 2.359.023 1,0 1,7
di cui: Unione europea 212.474 -2,5 -1,5
OCSE 1.105.136 0,9 0,4

Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.

Tabella 1.14 - Produzione di carbone per area geografica

Quote Variazione media annua

% 2001 1992 1992-2001  2000-2001
America del Nord 25,8 25,6 1,0 4,1
America Latina 1,7 1,0 7,2 9,1
Europa Occidentale 5,0 8,7 -5,1 0,2
Ex Unione Sovietica 9,0 12,8 -3,0 4,7
Medio Oriente 0,0 0,0 7,7 0,6
Africa 5,5 4,7 2,6 0,1
Asia 40,8 35,0 2,6 10,5
Totale 100 100 0,9 6,1
di cui: Unione europea 43 8,1 -5,9 -0,3
OCSE 42,7 46,0 0,1 3,7

Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.
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Figura 1.12 - Evoluzione del PIL e della domanda di carbone nel mondo. Anni
1990-2001
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.

1.2.7 Elettricita

Dopo aver registrato nel 2000 un tasso di crescita superiore al 3,8%, la domanda
mondiale di energia elettrica cresce solo del 2,1% nel 2001. Non ¢ solo il rallentamento del
ciclo ad aver portato alla frenata dei consumi elettrici, a causa di una minor domanda per
scopi produttivi; si € verificata contestualmente una riduzione dell’intensita elettrica (e quindi
sono stati necessari minori consumi elettrici per unita di prodotto) (tabella 1.15).

La ridotta crescita della domanda mondiale di energia elettrica ¢ pero determinata
principalmente dagli Stati Uniti, primo consumatore mondiale, i cui consumi di elettricita
sono rimasti pressoch¢ stabili sui livelli del 2000 (registrando una variazione anno su anno
dello 0,2%), mentre in altre aree, nonostante una crescita meno vivace del prodotto, la
domanda ¢ aumentata. In alcuni casi questo ¢ avvenuto anche a tassi elevati, come per
I’Unione europea, secondo principale consumatore, dove nel 2001 la domanda ¢ cresciuta del
2,2% sull’anno precedente. I consumi del Giappone, che rappresentano piu del 7,3% del
totale, si sono marginalmente contratti, ed ¢ da segnalare la forte flessione della domanda
elettrica del Brasile (decimo consumatore mondiale).

In Brasile, dove la componente di energia idroelettrica ¢ largamente maggioritaria
rispetto all’energia nucleare sul totale dell’energia elettrica primaria prodotta, il calo della
domanda di elettricita (-7,7%) ¢ da ricondurre alla notevole contrazione della produzione di
energia idroelettrica (-17,2%), di cui il Brasile ¢ il secondo produttore mondiale dopo il
Canada; tale riduzione ¢ dovuta ad una grave e persistente siccita che ha colpito il Paese nel
corso del 2001, e ha portato ad un considerevole abbassamento nei livelli dei serbatoi, con una
conseguente forte riduzione nella capacita produttiva degli impianti. La penuria di acqua ha
costretto il governo a stabilire un programma di razionamento dei consumi elettrici.

I fattori climatici hanno pesato sulla produzione di energia idroelettrica, oltre che in
Brasile, anche nel Nord America, dove si sono registrate contrazioni rispettivamente in
Canada (-7%) e negli Stati Uniti (-24,5%).

In generale, nel 2001 si ¢ osservato tra le fonti primarie di energia elettrica un
incremento della produzione di energia nucleare, che ¢ cresciuta del 3,1% e ha in parte

41



sostituito la contrazione della produzione idroelettrica (-4,3%) (tabella 1.16). Questo
fenomeno ¢ soprattutto evidente negli USA: il nucleare ¢ 1’unica fonte il cui uso ¢ aumentato
nel corso del 2001. La Federazione russa ha incrementato la propria produzione di energia
nucleare del 3%, operando principalmente una sostituzione di fonti (nucleare, energia
idroelettrica e carbone hanno sostituito gli ancora preponderanti petrolio € gas naturale).

Un quarto dell’energia elettrica mondiale viene generato negli Stati Uniti, che hanno
ridotto la propria produzione nel 2001; tale contrazione viene perd piu che compensata
dall’espansione dell’offerta verificatasi nell’Unione europea (+4,8%) ed in particolare in Cina
(+7,4%), che insieme contribuiscono per quasi un terzo alla generazione mondiale.

Tabella 1.15 - Consumi di energia elettrica totale per area geografica
(Migliaia di tonnellate equivalenti)

Variazione media annua (%)

2001 1997-2001 2000-2001

America del Nord 335.252 1,8 0,4
America latina 66.115 2,6 -1,8
Europa occidentale 219.020 2,6 2,2
Ex Unione Sovietica 77.352 1,0 1,7
Medio Oriente 34.901 6,3 6,5
Africa 31.163 3,3 2,5
Asia 292.977 4,5 4,6
Totale 1.102.689 2,8 2,1
di cui: Unione europea 195.189 2,5 2,2
OCSE 705.564 2,1 1,1

Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.
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Tabella 1.16 - Produzione di energia elettrica primaria per area geografica (GWh)

Quota energia elettr. Variazione media Quota prod.  Variazione media Quota prod. Variazione
primaria sull’elettricita annua (%)| nucleare sul totale annua (%)|idroelettrica sul totale media annua
totale prodotta (%) elettricita primaria elettricita primaria (%)

(%) (%)
2001 2001 2000-2001 2000-2001 2000-2001
America del Nord 1.504.567 28,5 -4.6 61,4 2,4 37,0 -14.2
America Latina 517.997 421 -5,8 5,7 71,7 92,9 -8,5
Europa occidentale 1.350.347 40,3 2,5 60,6 3,3 37,0 -0,2
Ex Unione Sovietica 421.829 343 1,8 494 3,0 50,6 0,7
Medio Oriente 15.550 3,0 6,2 0,0 - 100,0 6,2
Africa 71.256 14,5 -0,9 13,6 -13,1 85,9 1,3
Asia 889.607 16,8 3,0 47,2 1,8 50,9 4,4
Totale 4.934.102 27,4 -0,6 49,6 3,1 48,7 -4,3
di cui: Unione europea 1.126.584 37,6 4.8 69,0 3,3 28,4 7,2
OCSE 3.432.861 30,8 -1,0 62,8 2,5 35,2 -7,3

Fonte: Elaborazioni REF su dati Enerdata s.a.
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1.2.8 Andamento dei prezzi dei prodotti energetici

Per il settore petrolifero, il 2001 ¢ stato caratterizzato da prezzi mediamente piu bassi
rispetto all’anno precedente (il Brent ¢ sceso ad una media di 24,4 dollari al barile dai 28,4 del
2000), ma da una maggiore volatilita determinata principalmente dalle prospettive sulle
evoluzioni dell’economia mondiale e dall’incertezza legata agli eventi internazionali, in
particolare 1’attacco terroristico dell’11 settembre.

Nel primo trimestre del 2001 i prezzi si sono mantenuti bassi: il Brent si ¢ aggirato
attorno ad una media di quasi 26 dollari al barile, livello di molto inferiore rispetto al
massimo, circa 33 dollari al barile, raggiunto dalle quotazioni nel novembre 2000. Sono state
soprattutto le prospettive circa 1’andamento dell’economia mondiale, da molti indicatori
segnalata in forte rallentamento, e quindi della domanda di petrolio a determinare il basso
livello dei prezzi. Questi hanno ripreso a salire nel secondo trimestre, ma senza superare 1 28
dollari al barile per il Brent, una volta che il cartello dei paesi OPEC ha rivisto 1 livelli di
estrazione due volte, tagliando la propria produzione complessivamente del 9%. Inoltre, le
incertezze circa le esportazioni irachene di petrolio all’interno dell’accordo con le Nazioni
Unite “Oil-for-food”, che infatti sono state sospese ad inizio giugno sottraendo al mercato 2,1
milioni di barili al giorno, ha comportato un’ulteriore spinta verso 1’alto dei prezzi. Infine,
I’incremento dei prezzi dei prodotti derivati negli Stati Uniti ha provocato un aumento delle
quotazioni del greggio, dato il basso livello delle scorte, ampiamente sfruttate durante il 2000.
Una nuova legislazione ambientale prevede infatti una diversa formulazione della benzina, la
cui offerta si ¢ rivelata insufficiente.

A partire dall’estate, pero, la tendenza ¢ stata nuovamente invertita. L’Iraq ha
ricominciato ad esportare ma soprattutto sono peggiorate le previsioni sull’andamento
dell’economia mondiale e si sono quindi deteriorate le prospettive per la domanda. Il prezzo
del paniere OPEC ¢ cosi sceso verso il limite inferiore della banda di oscillazione. A fine
luglio, quindi, il cartello dei paesi produttori ha deciso di tagliare nuovamente la produzione a
partire dal primo settembre. Vi ¢ stato dunque un assestamento delle quotazioni, che sono
rimaste mediamente stabili fino all’11 settembre. Nei giorni immediatamente successivi agli
attacchi terroristici, 1 prezzi sono schizzati verso 1’alto, a causa dei timori di un’interruzione
dell’offerta dal Medio Oriente. Una volta individuato come obiettivo 1’ Afghanistan, che non ¢
un produttore di petrolio, e ricevute le rassicurazioni dall’OPEC circa la continuita degli
approvvigionamenti, nei mercati sono prevalse le prospettive della domanda gia in forte
rallentamento. Inoltre il crollo della domanda di carburanti per gli aerei ha fatto si che
nell’ultimo trimestre le quotazioni si siano mantenute basse.

I1 2002 si ¢ aperto cosi con un livello dei prezzi dei prodotti petroliferi molto basso.
L’accordo raggiunto tra I’OPEC ed i1 paesi non appartenenti al cartello, in particolare la
Russia, di tagliare la produzione rispettivamente di 1,5 e di 0,5 milioni di barili al giorno, ha
spinto verso ’alto le quotazioni, che perd sono rimaste ancora al di sotto del livello toccato tra
settembre ed ottobre 2001. L’aumento dei prezzi ¢ stato piu marcato nel periodo tra febbraio
ed aprile, quando sono migliorate le previsioni sull’economia USA, e quindi le prospettive di
una ripresa della domanda, mentre I’offerta ¢ stata ridotta da nuovi tagli da parte dell’OPEC.
L’incertezza circa gli approvvigionamenti futuri ¢ aumentata a causa delle tensioni in Medio
Oriente, sia per 1 timori di una guerra all’lraq che per I’esacerbarsi della crisi israelo-
palestinese. La spinta verso ’alto che ne ¢ derivata ha portato il Brent a risalire dal minimo
registrato nel dicembre 2001 (18,5 dollari al barile) oltre 1 25 dollari al barile a maggio 2002.
Tale spinta verso I’alto si ¢ affievolita all’inizio dell’estate, a causa principalmente della
maggior cautela circa i tempi e la solidita della ripresa prevista: i dati macroeconomici si
rivelano infatti spesso deludenti rispetto alle aspettative, mentre la fiducia di imprese e
consumatori appare indebolita. Si sono anche rese meno stringenti le condizioni dell’offerta.

44



Appare per esempio allentata la coesione interna dell’OPEC. Il Venezuela intende mantenere
gli attuali livelli di sovrapproduzione, mentre altri paesi produttori, come la Nigeria e
I’ Algeria, reclamano obiettivi produttivi piu elevati. Nonostante cid, pero, nella riunione di
settembre 2002 ’OPEC ha deciso di mantenere i tagli all’estrazione stabiliti per 1’anno,
rimandando ogni decisione di aumento dei livelli produttivi a dicembre, sostenendo che i
prezzi del petrolio sono ancora all’interno della banda di oscillazione, benché il Brent abbia
superato 1 28 dollari al barile a meta mese. Gia ad agosto le quotazioni del greggio erano
salite, a causa delle riduzioni dell’offerta derivanti dalla diminuzione delle esportazioni
irachene e di quelle dell’ex Unione Sovietica. Le scorte appaiono peraltro basse, e sono
destinate ad assottigliarsi ulteriormente con 1’aumento dei consumi all’arrivo dell’inverno. La
volatilita dei prezzi dei prodotti petroliferi ¢ fortemente aumentata negli ultimi anni ed il
prolungarsi della crisi irakena non potra che ulteriormente alimentarla nel prossimo futuro.

Le forti variazioni nei prezzi hanno conseguenze significative anche sugli investimenti
del settore. Gli investimenti sono dunque causa ed effetto della volatilita registrata in questi
anni: ¢ stata infatti la scarsita di capacita produttiva in paesi diversi dall’OPEC ad avere reso
I’evoluzione dei prezzi del petrolio e dei suoi derivati cosi sensibili alle oscillazioni, anche
stagionali, della domanda’.

II 2001 ha rappresentato un anno di grande instabilita anche per le quotazioni
internazionali del carbone, normalmente caratterizzate da una volatilita estremamente
contenuta rispetto a quella delle altre materie prime energetiche. Dopo essere stato per tutto il
2000 al di sotto dei 40 dollari a tonnellata, contribuendo a calmierare parzialmente i rialzi del
greggio sui prezzi complessivi dei prodotti energetici, il prezzo del carbone ha cominciato ad
aumentare ad inizio 2001. Negli ultimi anni il mercato del carbone ¢ stato particolarmente
debole a causa soprattutto del calo della domanda da parte dei paesi asiatici in seguito alla
crisi del 1998. Ad inizio 2001 i consumi di carbone sono cresciuti perché ¢ aumentata la
domanda da parte di alcuni PVS, come la Cina, I’India e la Russia, che da soli costituiscono
oltre un terzo dei consumi mondiali, piu che compensando il calo della domanda statunitense.
Il risultato ¢ stato un incremento delle quotazioni del carbone oltre i 58 dollari a tonnellata a
luglio 2001. Tale incremento ¢ pero rientrato nella seconda meta dell’anno, quando comunque
il prezzo si ¢ attestato ad un livello di circa 50 dollari a tonnellata. Con I’inizio del 2002 le
quotazioni si sono notevolmente ridotte, scendendo a circa 44 dollari a tonnellata, ed ¢
diminuita anche la loro volatilita (figura 1.13).

% International Energy Agency, World Energy Outloook 2002, OECD/IEA publication.
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Figura 1.13 - Prezzo di alcune materie prime energetiche
Variazioni sull'anno precedente (%), media mobile tre termini
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Fonte: Elaborazioni REF di dati Platt's

1.2.9 Le tendenze a medio termine

Gli aggiornamenti delle previsioni a medio termine della domanda di energia per i
prossimi anni tengono conto di uno scenario macroeconomico meno brillante di quanto
prefigurato un anno fa. Restano tuttavia sostanzialmente all’ordine del giorno le linee di fondo
e le problematiche che condizioneranno lo scenario della domanda e dell’offerta di fonti
energetiche gia illustrate nel precedente rapporto.

11 fattore principale che sta alla base dell’evoluzione della domanda mondiale di energia
¢ la crescita del prodotto interno lordo. Se la crescita del prodotto interno lordo si collochera
intorno al 3% nei prossimi 25 anni, come risultato di tassi di crescita superiori al 4% per i
paesi in via di sviluppo ed inferiori al 2,5% in media per i paesi OCSE, la natura dei problemi
¢ relativamente chiara. Queste le tendenze illustrate nel piu aggiornato scenario proposto
dall’Agenzia Internazionale dell’Energia (AIE), tendenze che tuttavia sono comuni alla
maggior parte degli scenari provenienti anche da altre istituzioni:

e J’offerta potenziale di energia ¢ relativamente abbondante per tutte le fonti
tradizionali: 1 sistemi economici non saranno frenati nella loro crescita dalla
mancanza di energia. Con un’elasticita nell’intorno dello 0,7 in media, la domanda
di fonti primarie crescera ad un tasso prossimo all’1,7% all’anno, meno di quanto
non sia cresciuta negli ultimi dieci anni. Maggiore sara il tasso di crescita della
domanda di gas naturale ed inferiore quello del carbone. Tra 25 anni la domanda
sara dunque piu di una volta e mezza quella attuale;

e 1 combustibili fossili vedranno crescere la propria quota di copertura della domanda
dall’87% del 2000 all’89% del 2030, ed il petrolio rimarra la principale fonte
primaria. Scenderebbe marginalmente la quota soddisfatta dal carbone ma
aumenterebbe quella soddisfatta dal gas naturale. Sostanzialmente invariata
resterebbe la domanda di petrolio: per oltre il 55% sarebbe alimentata dal settore dei
trasporti. Nei paesi in via di sviluppo la domanda di combustibili petroliferi
proveniente dal settore dei trasporti si triplichera nei prossimi trent’anni, pur
restando il consumo pro capite significativamente al di sotto di quello del mondo
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sviluppato. Marginale nel lungo periodo diverrebbe 1’utilizzo di petrolio nella
generazione elettrica, sostituito dal gas naturale;

e il commercio internazionale delle fonti energetiche crescera significativamente,
perché aumentera la dipendenza dei paesi consumatori da poche aree del mondo
dove sono localizzate la maggior parte delle riserve;

e le emissioni globali cresceranno leggermente di piu della domanda di fonti primarie.
Nell’arco dei prossimi 25 anni il volume delle emissioni sara superiore di quasi il
60% rispetto ai livelli attuali. Il settore elettrico e quello dei trasporti spiegano i 2/3
dell’aumento. Il maggior aumento della domanda ¢ prevedibile per i paesi in via di
sviluppo, la cui crescita determina un forte aumento della loro quota di emissioni:
essa salirebbe dal 34% al 47%. Tuttavia, anche considerando tale maggior aumento,
1 paesi in via di sviluppo contribuirebbero meno alle emissioni globali, sia in termini
relativi che in rapporto alla popolazione. Tanto piu se si pensa che, stando alle
proiezioni AIE, il 18% della popolazione mondiale continuerebbe, anche nel 2030, a
non poter allacciarsi ad una rete elettrica (nel 2000 si stima che il 35% della
popolazione dei paesi in via di sviluppo non ha accesso all’elettricita);

e la maggior parte dei paesi OCSE incontrera seri problemi nel conseguimento degli
obiettivi di Kyoto. Le stime AIE segnalano che nel periodo 2009-2012 1 paesi OCSE
nel loro insieme saranno del 29% sopra gli obiettivi. Altre aree del mondo saranno
viceversa sotto al loro obiettivo. Ma nel complesso, se il trend di crescita resta
quello indicato ed il mix di fonti per soddisfare la nuova domanda ¢ soprattutto
costituito da combustibili fossili, il gap restera del 15% (il gap scende al 2% se si
escludono gli USA).

Queste tendenze che, come gia detto, sono abbastanza nette nelle loro linee generali
oramai da qualche anno, trovano maggior precisazione e dettaglio con 1’approfondirsi delle
analisi ed il miglioramento delle tecniche utilizzate con le proiezioni. La correzione di
tendenze insostenibili (per ’ambiente) e rischiose (per la crescente dipendenza da pochi paesi
produttori localizzati in aree fortemente instabili) richiederebbe interventi da parte dei
maggiori paesi consumatori. Solo indicativamente si puo ricordare che il crescente aumento
degli scambi di fonti e prodotti energetici richiede significativi investimenti in infrastrutture di
trasporto. Il loro peso relativo nel costo della produzione dell’energia tendera a crescere nel
tempo. La volatilita dei prezzi e I'instabilita politica di alcune aree del mondo hanno
scoraggiato d’altra parte negli ultimi anni tali decisioni di investimenti. La sicurezza degli
approvvigionamenti torna ora ad essere un argomento con alta priorita nell’agenda dei
principali paesi consumatori. La risposta strategica investe sia sugli strumenti necessari in
mercati sempre piu liberalizzati, per garantire 1’accesso e lo sviluppo delle reti di trasporto
internazionale, sia sullo sviluppo di fonti energetiche alternative. Un loro significativo
sviluppo, oltre a ridurre la dipendenza dalle importazioni, agevolerebbe il raggiungimento
degli obiettivi di Kyoto.

Resta il sospetto, non esplicitato negli scenari che le diverse agenzie hanno sviluppato -
dove il prezzo del petrolio resta relativamente basso (attorno ai $21 al barile nei prossimi 10
anni per salire verso 1 25/28 dollari in 25 anni) - che per diversi motivi il prezzo dell’energia,
nonostante la relativa abbondanza dell’offerta potenziale, si attesti invece su un livello
relativamente piu alto a medio termine rispetto agli anni Novanta.
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1.3 RIASSETTO DEI MERCATI EUROPEI®
1.3.1 Lo stato di attuazione delle direttive nel 2001

Mercato dell’elettricita

Tutti 1 quindici paesi membri hanno recepito nel 2001 la normativa comunitaria in
materia di elettricita’ (tabella 1.17). 1l grado di apertura del mercato elettrico europeo &
attualmente del 70%. In cinque Stati (Austria, Germania, Finlandia, Regno Unito e Svezia)
tutti 1 consumatori finali hanno la possibilita di scegliere un fornitore diverso da quello
tradizionale. A partire dal 2003 altri cinque paesi membri (Spagna, Portogallo, Olanda,
Danimarca e Belgio) hanno dichiarato di volere aprire alla concorrenza tutto il mercato finale
mentre Francia, Lussemburgo e Grecia non sono andati oltre le disposizioni della direttiva. In
Italia il mercato elettrico verra aperto a tutti 1 clienti non domestici nel 2004.

Per quanto riguarda il tema della separazione delle attivita delle reti di trasmissione
dalle attivita di generazione e vendita (unbundling), un terzo dei paesi membri ha optato per la
soluzione "societaria", per cui la gestione delle reti ¢ affidata ad un "Transmission System
Operator" (TSO) indipendente mentre la proprieta resta agli ex-monopolisti verticalmente
integrati. Questa soluzione va oltre la semplice separazione "contabile" e organizzativa
prevista come requisito minimo dalla direttiva e adottata ancora da Francia e Lussemburgo.
Cinque Stati membri hanno invece preferito una separazione piu radicale, quella
"proprietaria”, in cui proprieta e gestione delle reti vengono affidate ad un’unica societa che
non abbia interessi nelle altre fasi della filiera produttiva.

Per quanto riguarda I’accesso alle reti, tutti gli Stati membri hanno scelto un regime
regolato in cui I’ente competente (Autorita o Governo) ha il compito di stabilire le condizioni
di accesso alla rete e di garantirne il rispetto, ad eccezione della Germania che ha optato per il
regime della libera negoziazione tra le parti.

Secondo la direttiva, la sicurezza e I’affidabilita dell’offerta di energia elettrica nel
lungo periodo possono essere garantite affiancando ai meccanismi di borsa i tradizionali
contratti bilaterali di lungo periodo; tuttavia, diverse sono state le soluzioni adottate dai paesi
membri per incentivare nuova capacita di generazione. In Spagna, ad esempio, il prezzo di
borsa include un capacity payment e incentivi del genere sono adottati anche in Irlanda e
Portogallo; in altri Stati esiste 1’obbligo di riserva di capacita sul gestore della rete o sul
fornitore.

Per quanto concerne I'universalita del servizio pubblico, il quadro normativo di tutti i
paesi membri assicura 1’esistenza di un fornitore (default supplier) obbligato ad offrire il
servizio a tutti i clienti che non sono in grado di scegliere il proprio fornitore. Le tariffe finali
dei fornitori default sono di solito regolate anche dove il mercato finale ¢ aperto al 100%".

Il problema della fornitura di elettricita agli utenti appartenenti alle fasce deboli in un
regime liberalizzato ¢ stato affrontato in diversi modi: attraverso 1’adozione di tariffe ad hoc
(come in Finlandia, Irlanda, Portogallo ¢ Regno Unito) o la fissazione di un numero di
interruzioni di servizio in caso di inadempienza nel pagamento delle fatture (Belgio, Irlanda e
Paesi Bassi) o I’installazione di contatori pre-pagati (come in Gran Bretagna e Irlanda). Molti
paesi hanno adottato un mix di queste soluzioni; Austria, Danimarca, Francia, Grecia, Spagna

> Cfr. Second Benchmarking Report on The Implementation of The Internal Electrcity and Gas Market,
Commission Staff Working Paper, ottobre 2002.

* La direttiva europea doveva essere recepita entro febbraio 1999 ma Francia, Belgio e Irlanda non hanno
rispettato tale scadenza. In Belgio e in Irlanda, alcuni decreti attuativi riguardanti la fase di trasmissione e il
Transmission System Operator (TSO) sono stati emanati solo agli inizi del 2001, andando oltre la scadenza
prorogata al febbraio 2000.

> Nel Regno Unito, il meccanismo di price-cap per gli utenti domestici ¢ stato abolito a partire da aprile 2002.
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e Italia non hanno attuato alcuna disposizione in tal senso. All’universalita del servizio
pubblico si affianca in generale I’imposizione di standard minimi di qualita del servizio
stesso (e di sanzioni in caso di infrazione) che funzionano come pre-requisiti per poter operare
nei mercati finali.

In tutti gli Stati membri (tranne la Germania) esiste un’autorita di settore, sebbene
quest’ultima non sia obbligatoriamente prevista dalla direttiva. 1 poteri e i compiti delle
autorita variano da paese a paese. In Svezia e Irlanda del Nord, ’autorita di settore ha la
responsabilita su tutte le questioni mentre in molti casi il governo rimane competente in
alcune importanti materie; infine, all’estremo opposto si colloca la Germania dove 1’intero
settore ¢ regolato direttamente dal ministero competente e 1’ Antitrust interviene ex-post per la
regolazione dei conflitti.

Mercato del gas naturale

Quasi tutti gli Stati membri hanno ormai recepito la direttiva comunitaria in materia di
gas naturale (tabella 1.18). Finlandia, Portogallo e Grecia, considerati mercati emergenti o
non interconnessi, hanno ottenuto specifiche deroghe mentre la Francia risulta essere ancora
in ritardo nell’attuazione della normativa europea.

In molti paesi, le soglie minime di apertura del mercato dal lato della domanda sono
state ampiamente superate e la media europea ¢ attualmente pari all’80%°. Germania e Regno
Unito hanno gia aperto completamente i loro mercati mentre Paesi Bassi, Spagna e Italia si
apprestano a farlo a partire dal 2003. Portogallo e Grecia, in virtu delle deroghe loro concesse,
apriranno i loro rispettivi mercati dal 2006.

In tema di unbundling, solo pochi paesi hanno ritenuto di dover intervenire con
provvedimenti strutturali di modifica del settore: la separazione proprietaria tra fornitura e
trasporto ¢ limitata ai soli casi inglese e spagnolo mentre prevale in generale 1’opzione di
separazione contabile come in Germania e Francia. Una soluzione intermedia, quella
societaria, ¢ stata introdotta in Austria, Belgio, Danimarca e Italia.

Per quanto concerne 1’accesso alla rete, la maggior parte degli Stati membri hanno
optato per ’accesso regolato, mentre Germania e Francia hanno preferito quello negoziato e
nei Paesi Bassi ¢ stato attuato un modello ibrido. In Germania, inoltre, la presenza di piu di un
gestore implica che 1’accesso deve essere negoziato con piu di una controparte.

Diversamente dall’elettricita, il gas naturale puo essere stoccato nei siti di stoccaggio o
nei gasdotti, rendendo cosi la gestione a breve termine della rete piu semplice e i periodi di
bilanciamento potenzialmente piu lunghi rispetto a quelli richiesti per 1’elettricita. Le regole
per il bilanciamento e lo stoccaggio devono operare in modo tale da assicurare condizioni non
discriminatorie. Ad esempio, pu0 costituire una barriera all’entrata I’imposizione ai
trasportatori di periodi di bilanciamento molto brevi come ’ora nel caso in cui I’accesso allo
stoccaggio e agli strumenti di flessibilita sia limitato.

Le soluzioni pratiche adottate per la regolazione del bilanciamento variano
considerevolmente. Nel Regno Unito ¢ stato introdotto un mercato di bilanciamento simile a
quello presente nel settore elettrico; in altri Stati membri (Francia, Danimarca, Irlanda,
Lussemburgo e Germania) gli sbilanciamenti sono valorizzati ad un multiplo del prezzo
all’ingrosso; in altri, gli utilizzatori delle reti sono obbligati a comprare servizi di flessibilita
relativi alla capacita e al gas naturale.

% La direttiva prevede un'apertura del mercato pari al 28% della domanda nazionale entro il 2003.
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Tabella 1.17 - Attuazione della direttiva elettricita in alcuni Stati membri UE

AUSTRIA BELGIO FRANCIA GERMANIA IRLANDA  |PAESIBASSI |REGNO UNITO |SPAGNA SVEZIA ITALIA
Legge di Elektrizitatswirt-| Loi relative & |Loi 108/2000 Energiewirtschaftsrechts| Electricity Dutch Electricity Act Ley n.54/1997 +|Nuovo Decreto
recepimento |schafts I’organization |(10/02/00) (29/04/98) Regulation Electricity Act |1989 Real Decreto electricity Act |Bersani
(19/02/99) du marché de Act 1999 (01/01/99) + 28280/1998 + |(01/01/1998) + {(16/03/99)
I’electrité emendamento leg. Secondaria |emendamenti
(29/04/99) tariffe vari
(01/07/99)
Apertura del [2001=100% 2002=52% |2001=30% 1998=100% 2002=40% 2002=63% 1998=100% 2002=55% 1996=100%  |2002=45%
mercato 2003/7=100% 2005=100% |2003=100% 2003=100% 2004= tutti
tranne
domestici
Separazione |Societaria Societaria Contabile Societaria Societaria/ Proprietaria Proprietaria Proprietaria Proprietaria Societaria
attivita manageriale (Inghilterra e (in futuro
trasmissione Galles) contabile proprietaria)
(Scozia-Nord
Irlanda)
Accesso alla |Regolato Third |Regolato Negoziato TPA Negoziato TPA Regolato TPA |Regolato TPA |Regolato TPA Regolato TPA |Regolato TPA |Regolato
rete Party Access TPA TPA
(TPA)
Borsa EXAA Non esiste Powernext New EEX Non esiste Amsterdam NETA: UK PX, OMEL NordPool GME (dal
elettrica Power APX UK 2003)
Exchange
(APX)
Obblighidi |Non Fornitura ai  |Fornitura e Nessun riferimento Connessione, |Sicurezza della |Previsti nelle Sicurezza e Tariffe cost Sicurezza e
servizio discriminazione, |clienti sicurezza esplicito continuita rete di singole licenze di  |qualita related e non |continuita
pubblico connessione ¢ |vincolati, approviggionamenti qualita e trasporto, fornitura e dell’offerta, discriminatorie, |nello
fornitura regolarita e sicurezza connessione distribuzione universalita del |connessione  |sviluppo
qualita dell’offerta, servizio e reti,
dell’offerta promozione protezione connessione
efficienza ambiente
Regolatore  |Ministero + CREG + CRE Ministero Affari CER NMA-DTE OFGEM CNE NWE AEEG
Elektrizitats- CCEG+ Economici + Autorita
Control regional Aantitrust
Kommission authorities (Bundescartellamt)
(ECC) per la regolazione dei

conflitti

Fonte: Elaborazioni REF su Commission Staff Working Paper (ottobre 2002)
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Tabella 1.18 - Attuazione della direttiva gas naturale in alcuni Stati membri

UE
AUSTRIA BELGIO FRANCIA GERMANIA IRLANDA PAESI BASSI REGNO UNITO SPAGNA SVEZIA ITALIA
Legge di recepimento Gaswirtschaftsrecht|Loi relative a Prog di legge Energiewirtschaftsrecht |Gas (Interim) Gaswet (10/8/00)  |Gas Act (1995) Ley del sector de Naturgaslag Decreto 164/00
(1/8/99) I’organisation du (17/5/00) (29/4/98) (Regulation) Act hidrocarburos (1/8/00)
marché du gaz (2002) (8/10/98) Real
(29/4/99) decreto (16/4/99
Apertura del mercato 2001=49% 2002=59% 2002=20% 2000=100% 2002=82%, 2002=60% 1998=100% 2002=79% 2002=47% 2002=96%
2002=100% 2003/6=100% 2005=100% 2003=100% 2003=100% 2006=100% 2003=100%
Separazione attivita Sep contabile + sep |Societaria Contabile Contabile contabile Contabile per Separazione proprietaria | Separazione Separazione Societaria
societaria gasunie + societaria |trasporto-vendita proprietaria trasporto- | contabile
trasporto-attivita per la distrib- vendita
commerciali vendita
Accesso alla rete Regolato Third Regolato + Code de |Negoziato TPA Negoziato TPA Regolato TPA Ibrido: negoziato  |Regolato + Network Regolato TPA Regolato TPA Regolato TPA
Party Acess (TPA) |bonne conduite TPA secondo le Code
linee-guida del DTE
Accesso allo stoccaggio Regolato Third Regolato + Code de |Negoziato TPA Negoziato TPA Non ci sono Ibrido: negoziato Grid Code per GNL; Regolato TPA Non ci sono Regolato TPA
Party Acess (TPA) |bonne conduite storage facilities |TPA secondo le resto: non regolato storage facilities
linee-guida del DTE
Obblighi di servizio| Connessione dei Qualita, sicurezza e |Fornitura, Nessuno Connessione dei  |Small fields policy, |Obblighi contenuti nelle |Qualita, riserva, Nessuno Connessione
pubblico clienti idonei + riserva stoccaggio e clienti idonei + risparmio licenze aumento della dei clienti
fornitura mercato interconnessione fornitura mercato |energetico, fornitura capacita idonei +
vincolato vincolato + mercato vincolato fornitura
qualita, sicurezza mercato
e riserva vincolato,
risparmio
energetico
Regolatore Fino 2002 Min CREG + CCEG Previsto Ministero Affari CER Nma-Dte Ofgem Comision nacional de |Statens AEEG
Affari Economic; Economici + Autorita Energia (CNE) Energimyndighet
dal 2002 Autorita Antitrust
indip (Bundescartellamt) per
la regolazione dei
conflitti
Principali  ostacoli alla|Livello/struttura Regime di Livello/struttura Poteri insufficienti Livello/struttura | Poteri insufficienti |Capacita d’ingresso Problemi a livello Poteri Problemi a
concorrenza tariffaria; problemi |bilanc./stoccaggio; |tariffaria; poteri all’autorita di tariffaria; poteri  |all’autorita di transfrontaliero; insufficienti livello
a livello livello/struttura insufficienti regolamentazione; insufficienti regolamentazione poteri insufficienti all’autorita di transfrontaliero
transfrontaliero tariffaria; problemi a |dell’autorita di regime di dell’autorita di all’autorita di regolamentazione;
livello regolamentazione/ |bilanc./stoccaggio; regolamentazione/ regolamentazione separazione
transfrontaliero ritardi; regime di livello/struttura ritardi; regime di insufficiente;
bilanc./stoccaggio; |tariffaria bilanc./stoccaggio. posizione
posizione dominante dominante

dell’operatore
storico problemi a
livello
transfrontaliero

dell’operatore
storico

Fonte: Elaborazioni REF su Commission Staff Working Paper (ottobre 2002)
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Anche la regolazione della fase dello stoccaggio segue pratiche differenti: in alcuni
paesi lo stoccaggio ¢ disponibile sotto forma di servizi di flessibilita standard inclusi nel
contratto di trasporto ma non ¢ disponibile separatamente; in altri, lo stoccaggio ¢ disponibile
su base d’asta o di negoziazione; in altri i servizi relativi allo stoccaggio sono espressamente
regolati. Essendo 1 servizi di stoccaggio a breve termine finalizzati al bilanciamento ancora
poco sviluppati in Europa e data 1’assenza di mercati all’ingrosso che assicurino liquidita, per
1 nuovi entranti esistono chiaramente forti rischi di pagare elevate penalita soprattutto in quei
paesi membri in cui il bilanciamento ¢ su base oraria (Austria, Belgio, Danimarca, Germania
e Paesi Bassi).

Solo Francia e Germania non hanno ancora un’autorita di settore, sebbene la direttiva
non preveda alcuna imposizione in materia: nel primo caso, ¢ stata creata una sezione relativa
al gas naturale all’interno dell’ Autorita per I’energia elettrica; nel secondo caso, non esiste
un’Autorita né per I’energia elettrica né per il gas naturale.

1.3.2 Un bilancio sullo stato di liberalizzazione dei mercati energetici europei

Elettricita

Nella fase della generazione resta ancora alto il grado di concentrazione in molti Stati
membri, con conseguenze sui mercati all’ingrosso e di vendita finale dell’elettricita. In alcuni
casi sono stati compiuti sforzi per affrontare tale problema: i nuovi operatori hanno potuto
fare il loro ingresso nella generazione attraverso il meccanismo delle "aste virtuali di
capacita". Questo si ¢ verificato in Francia quando, in seguito alla scalata dell’operatore
dominante Edf sulla tedesca EnBW (sua potenziale concorrente), la Commissione ¢
intervenuta espressamente a favore di una maggiore apertura del mercato francese attraverso
il provvedimento delle aste virtuali’. La politica delle dismissioni, misura certamente piu
radicale rispetto alle aste virtuali per ridurre la concentrazione, ¢ stata attuata finora solo nel
Regno Unito e in Italia.

Nella filiera della generazione, il processo di liberalizzazione ha portato alla creazione
di mercati all’ingrosso sotto forma di borse elettriche. Queste ultime funzionano come power
exchanges, ossia come borse nate per iniziativa privata e in cui la partecipazione ¢ volontaria:
accanto alle ormai consolidate esperienze del NordPool (paesi scandinavi), dell’Omel
(Spagna), del’EEX (Germania)® e dell’Amsterdam Power Exchange (Olanda), dal 2001
hanno iniziato ad operare anche 'UK PX e I’APX UK (Regno Unito)’, la borsa francese
Powernext e quella viennese EXAA. L’unica borsa che ¢ obbligatoria per tutti gli operatori ed
¢ prevista dalla normativa nazionale (pool) ¢ quella spagnola dell’Omel, attiva dal 1998.
Strumenti derivati per la copertura finanziaria si sono ben sviluppati nei paesi scandinavi, nel
Regno Unito e in Germania.

Dal lato della domanda, molti paesi hanno aperto il mercato finale in maniera
consistente. In alcuni Stati la totale apertura del mercato ha coinciso con significativi tassi di
passaggio da un operatore all’altro (Regno Unito e Finlandia); in altri, livelli dichiaratamente
elevati di apertura alla concorrenza non corrispondono ad un altrettanto grado di concorrenza

7 La Commissione Europea ha imposto al monopolista francese Edf di mettere all’asta “capacita virtuale” di
6.000 MW a fronte della sua partecipazione in EnBW (25%), quarto produttore tedesco: i concorrenti (CNR,
SNET, RWE) acquistano, in diverse tranche, la disponibilitda di una determinata potenza a prezzo fisso per
periodi compresi tra i due mesi e i tre anni. Le aste virtuali di settembre (1.200 MW) e dicembre (580 MW) 2001
hanno sollevato qualche polemica tra gli operatori poiché la capacitd ceduta ha riguardato esclusivamente i
mercati esteri.

¥ Nel giugno 2002 si ¢ completato il processo di fusione delle due borse europee tedesche nate nel 2000, EEX
con sede a Francoforte e LPZ a Lipsia, che ha portato alla nascita del NEW EEX.

? Tali borse sono nate dopo l'abolizione del vecchio Pool inglese nel marzo 2001 e l'introduzione del nuovo
regime dei NETA.
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in termini di cambiamenti di operatore (Germania). Le asimmetrie temporali riscontrate
nell’apertura dei mercati hanno ridotto 1 benefici per i clienti e creato delle distorsioni tra le
societa elettriche permettendo loro sussidi incrociati tra 1 segmenti di mercato liberalizzati e
quelli ancora regolati.

Nel settore della vendita al dettaglio si riscontra pressappoco lo stesso grado di
concentrazione di quello della generazione. Dopo un periodo di intensa attivita di M&A, il
mercato sembra trovarsi in una fase di assestamento in cui 1 major nella generazione e nella
vendita continuano ad essere gli operatori pre-esistenti: Edf, E.ON, RWE, Endesa, ENEL,
Electrabel e Vattenfall; mentre esempi di operatori indipendenti, con un business di livello
europeo, sono TXU-Europe e Essent. Essendosi spostato il business focus su scala europea, le
strategie adottate da questi operatori sono state finalizzate al raggiungimento della "massa
critica" nel nuovo contesto liberalizzato; le industrie si concentrano sul core business
(elettricita e gas naturale, ma anche acqua e rifiuti) e non sulla diversificazione eccessiva delle
attivitd. Inoltre, il fattore politico ha svolto un ruolo finora molto determinante per le
opportunita di crescita degli operatori, indipendentemente dalla loro quota di mercato'”.

Progressi sono stati fatti in tema di accesso alle reti e di tariffe di trasporto mediante
I’adozione di una serie coerente di condizioni per 1’accesso da un lato e di strutture tariffarie
per la trasmissione e distribuzione tra i vari Stati membri dall’altro. I maggiori ostacoli alla
concorrenza restano gli elevati livelli dei corrispettivi per i servizi di distribuzione e gli
asimmetrici regimi di bilanciamento.

Fondamentale per la creazione di un mercato europeo dell’energia elettrica ¢ una
regolazione dei flussi di scambio transfrontaliero di elettricita che sia non discriminatoria e
che rifletta 1 costi. Dopo lo scarso coordinamento tra 1 vari gestori di rete e regolatori
nazionali, il Forum di Firenze'' del febbraio scorso ha approvato per il 2002 un meccanismo
provvisorio di tariffazione delle transazioni transfrontaliere proposto dall’European
Transmission System Operator (ETSO).

In termini di prezzi finali dell’elettricita, la performance dei vari paesi membri appare
differente nel 2001 e cio € riconducibile a diversi fattori di natura strutturale-istituzionale (ad
esempio le politiche tariffarie) e congiunturale (I’aumento dei prezzi del petrolio). Per quanto
riguarda le utenze domestiche, vi ¢ stato un incremento dei prezzi finali medi (al netto delle
imposte) in tutti gli Stati membri ad eccezione di Spagna, Italia e Svezia. Per le utenze
industriali, significativi decrementi nei prezzi medi finali si sono verificati in Austria, Svezia,
Spagna e Regno Unito mentre Danimarca, Olanda hanno registrato forti aumenti e in Francia
e Germania i prezzi finali non sono sostanzialmente variati rispetto al 2000'.

Gas naturale

Per quanto riguarda il mercato del gas naturale, nel 2001 sono ancora molte le criticita
da superare sia a livello di singolo Stato membro sia a livello transfrontaliero.

Dal lato della domanda molto ¢ stato compiuto in termini di apertura al mercato, anche
se spesso 1 consumatori non hanno una reale possibilita di scelta. In effetti, il passaggio dal
fornitore ex-monopolista ad operatori alternativi resta a tutt’oggi un fenomeno circoscritto: a
parte il Regno Unito, sviluppi positivi si sono avuti solo nei Paesi Bassi ed in Irlanda.

' Per le strategie delle utilities europee in questi primi anni di liberalizzazione cfr. West European Electricity
Review 2002, Power in Europe, Platt's, edito da Henry Edwardes-Evans e Martin Burnett.

" L'European Electricity Regulatory Forum ¢ stato costituito dalla Commissione europea nel 1998 e riunisce il
CEER (Council of European Energy Regulators), i rappresentanti degli Stati membri, la Commissione europea, i
gestori di rete, i traders, i consumatori, gli utilizzatori delle reti e i gestori dei mercati all'ingrosso. Lo scopo
dell'organismo, che si riunisce due volte all'anno a Firenze, ¢ quello di affrontare le tematiche legate alla
costituzione del mercato unico dell'energia che vanno oltre I'applicazione delle direttive europee.

"2 Vedi tavole n. 1.3 di pag. 19 (utenze domestiche) e n. 1.5 pag. 24 (utenze industriali) della Relazione Annuale
sullo Stato dei Servizi e sull'Attivita svolta, Autorita per l'energia elettrica e gas, 4 luglio 2002.
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Sul basso tasso di switching incidono fattori strutturali € normativi. Dal primo punto di
vista, il lato dell’offerta (produzione e importazione) rimane ancora fortemente concentrato
impedendo cosi l’ingresso di nuovi operatori. Mercati all’ingrosso, importanti per
incoraggiare i nuovi entranti, si sono sviluppati solo nel Regno Unito (IPE e EnMO) e in
Belgio (attraverso il piu grande gas trading hub Zeebrugge). Nuovi spot market si stanno
sviluppando soprattutto in Germania e in Olanda, anche se ancora poco rilevanti sono i
volumi di gas naturale contrattati.

Interventi strutturali nella filiera del trasporto e della vendita, come si ¢ detto, si
limitano al Regno Unito e alla Spagna con la separazione proprietaria tra le due attivita
mentre gli altri Paesi hanno optato per la soluzione contabile o societaria.

Nella distribuzione, pochi gli sforzi compiuti dai singoli Stati membri per aumentare la
concorrenza a livello nazionale, dove il mercato ¢ dominato dagli ex-monopolisti o dagli
incumbent di altri paesi. Infatti, sempre piu intensa ¢ Pattivita di M&A in questa fase della
filiera da parte delle grandi compagnie petrolifere che, sfruttando le asimmetrie a livello
europeo sui tempi e le modalita di apertura della domanda, cercano sbocchi per il gas naturale
da essi prodotto. Eccetto il Regno Unito, i maggiori progressi sono stati fatti in Irlanda, Paesi
Bassi e Italia dove le barriere all’entrata sono divenute meno vigorose.

Dal punto di vista normativo, gli interventi in alcune questioni cruciali come 1’accesso
alla rete e le tariffe di trasporto sono stati pochi. Inoltre, in quei paesi dove vige un basso
livello di unbundling, un regime negoziato per le tariffe e le condizioni di accesso alla rete
puo causare incertezza e dar luogo a costose e lunghe controversie; la situazione diviene piu
critica in presenza di piu gestori di rete come in Germania e Austria. Per questo motivo, in
molti paesi le tariffe di trasporto restano a tutt’oggi elevate, tali da impedire 1’ingresso di
nuovi operatori e da sussidiare imprese collegate operanti nei mercati liberi; inoltre, i regimi
di stoccaggio e di bilanciamento sono ancora insoddisfacenti e le loro tariffe sono
scarsamente aderenti ai costi effettivi.

Oltre agli ostacoli alla concorrenza esistenti all’interno dei singoli Stati, vanno rilevati
diversi impedimenti alle transazioni transfrontaliere che sono rilevanti dato I’elevato livello di
interdipendenza dei mercati del gas naturale in Europa. Attualmente ¢’¢ ancora poca chiarezza
circa I’effettiva disponibilita di capacita, e in alcuni punti della rete europea non ¢ possibile
effettuare tutte le operazioni potenziali a causa di capacita insufficiente; non esiste infine un
reale coordinamento in termini tariffari per facilitare gli scambi transfrontalieri.

In termini di sicurezza dell’offerta di gas naturale, provvedimenti a riguardo sono stati
isolati: sebbene questa questione sia cruciale e richieda enormi investimenti, gli Stati membri
sembrano piu preoccupati della sicurezza dell’elettricita che non del gas naturale. Come si ¢
detto, lo sviluppo di mercati all’ingrosso che favoriscano contratti di lungo termine ed
incentivino nuovi investimenti ¢ tuttora molto limitato.

Nel 2001 I’andamento dei prezzi finali nei vari paesi ha risentito dell’aumento delle
quotazioni petrolifere. Questo si ¢ tradotto in un incremento medio europeo dell’11% dei
prezzi medi (al netto delle imposte) delle utenze domestiche e del 17,5% dei prezzi medi (al
netto delle imposte) delle utenze industriali rispetto al 2000".

1.3.3 Dopo il Consiglio europeo di Barcellona: le nuove proposte di direttive

Le conclusioni relative al mercato per 1’energia del Consiglio europeo di Barcellona del
febbraio 2002 hanno segnato in molti punti un passo indietro rispetto alla vecchia proposta di
modifica delle due direttive avanzata dalla Commissione nel 2001. Pochi mesi dopo il
Consiglio di Barcellona, ¢ stata resa nota la proposta modificata di direttiva del Parlamento e

" Cfr. tavole n. 1.6 di pag. 26 (utenze domestiche) e n. 1.7 di pag. 29 (utenze industriali) della Relazione
Annuale sullo Stato dei Servizi e sull'Attivita svolta, Autorita per I'energia elettrica e gas, 4 luglio 2002.
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del Consiglio europeo recante modificazioni delle direttive sui mercati dell’energia elettrica e
del gas naturale: tale nuova proposta, elaborata dalla Commissione energia e resa nota il 7
giugno scorso, recepisce, € in alcuni casi supera, le indicazioni del recente Consiglio europeo
di Barcellona. Sebbene il testo sia gia passato al vaglio del Parlamento europeo, ¢ possibile
che la sua approvazione incontri resistenza, specialmente da parte dei paesi maggiormente
“conservatori” in materia di energia, coma la Francia e la Germania.

1.3.4 Le conclusioni del Consiglio europeo di Barcellona

Le principali decisioni del Consiglio di Barcellona in materia di energia hanno
riguardato:

la liberta di scelta del fornitore per tutte le utenze non domestiche (almeno il 60%
del mercato) a partire dal 2004, sia per elettricita che per gas naturale. Da notare che
la decisione implica una revisione delle direttive europee 96/94/CE (elettricita) e
98/30/CE (gas naturale), rappresentando comunque un “alleggerimento” rispetto alla
proposta della Commissione del 2001, che individuava il termine per ’apertura a
tutti 1 clienti industriali entro il 2003;

la data per 1’ulteriore apertura del mercato alle utenze domestiche sara definita nel
Consiglio europeo della primavera 2003. Anche in questo caso la Commissione
proponeva di fissare gia da adesso la data del gennaio 2005 per I’apertura totale dei
mercati;

la separazione della trasmissione e distribuzione dalla produzione e fornitura: in
questo caso il Consiglio si ¢ mantenuto su una affermazione molto generica, visto
che separazione pud implicare molte cose (contabile, societaria, proprietaria) aventi
diversi effetti;

I’accesso non discriminatorio di consumatori e produttori alle reti in base a tariffe
trasparenti e pubblicate: anche in questo caso la proposta della Commissione di
imporre a tutti i paesi un accesso regolato non ¢ stata portata avanti e si ¢ ribadito
sostanzialmente quanto gia presente nelle Direttive;

I’istituzione in ciascuno Stato membro di una “funzione di regolamentazione”,
nell’ambito del quadro normativo appropriato e con lo scopo principale del controllo
sulla determinazione delle tariffe. Anche in questo caso le proposte della
Commissione, inizialmente favorevoli alla prescrizione piu precisa di autorita di
settore indipendenti, si sono progressivamente alleggerite, ¢ nelle decisioni del
Consiglio ¢ sparito anche il riferimento alla “indipendenza dall’industria” presente
nella proposta della Commissione. La prescrizione del Consiglio ¢ infatti
compatibile anche con meccanismi che non prevedono la presenza di una autorita
sganciata dall’esecutivo dei vari Stati;

I’esortazione al raggiungimento, entro il 2002, di un accordo riguardante un sistema
di definizione delle tariffe per le transazioni transfrontaliere di energia elettrica, che
includa anche la gestione delle congestioni, basato su principi di non
discriminazione, trasparenza, semplicita. Come si ¢ detto, un accordo ¢ stato
raggiunto, se pur in via provvisoria, gia da marzo con il Forum di Firenze;

entro il 2005 le reti elettriche dovranno raggiungere un livello di interconnessione
pari almeno al 10% della capacita di generazione installata (oggi stimato dalla
Commissione intorno al 7-8%): a sostenere 1 finanziamenti necessari dovranno
essere principalmente le imprese interessate. Cio implica la previsione, all’interno
delle legislazioni nazionali, di un’apposita regolamentazione che consenta di
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conciliare la necessita di incentivare il finanziamento privato e la relativa necessita
di remunerazione dello stesso, con la prescrizione di accesso ai terzi non
discriminatorio.

1.3.5 Le nuove proposte di direttive su elettricita e gas naturale

Le maggiori novita delle nuove proposte di modifica delle direttive elettricita e gas
naturale del 7 giugno 2002 riguardano:

in materia di idoneita la proposta di modifica della direttiva 96/92/CE prevede dal
gennaio 2004 1’apertura del mercato elettrico a tutti i clienti industriali e dal
gennaio 2005 a tutti i clienti. La Commissione si spinge al di la di quanto concluso
con il recente Consiglio europeo di Barcellona: in quella sede infatti gli Stati
membri si accordarono si per un’apertura completa ai clienti industriali dal 2004
(che rappresenta gia un notevole passo avanti rispetto alle quote attuali), ma
rimandarono la definizione della data di apertura del mercato domestico a
successive riunioni. E quindi probabile che tale prescrizione incontri ostacoli in
sede di approvazione della direttiva da parte del Consiglio, vista la reticenza su
questo punto della Francia;

I’esplicita previsione in ogni Stato membro di autorita nazionali di
regolamentazione indipendenti dall’industria, con specifiche funzioni a tutela della
concorrenza del mercato (art. 22).

Tali funzioni dovrebbero riguardare:

e 1l livello di concorrenza;

e leregole di gestione e assegnazione della capacita di interconnessione;
e imeccanismi di soluzione delle congestioni di rete;

e il controllo sui responsabili della manutenzione delle reti;

e la pubblicazione dei dati da parte del gestori di rete;

e la separazione contabile nelle imprese integrate;

e le condizioni e le tariffe di allacciamento alle reti e di accesso allo
stoccaggio; inoltre, in tema di tariffe di accesso alle reti le autorita
dovrebbero avere come minimo la facolta di fissare o approvare le tariffe o
1 metodi utilizzati per il loro calcolo. Lo stesso vale per le condizioni di
fornitura dei servizi di bilanciamento. Tali prescrizioni rappresentano
sicuramente un significativo cambiamento rispetto alle norme delle
direttive attualmente in vigore, dove ¢ genericamente richiesta la presenza
di una funzione di regolamentazione senza che perd ne vengano esplicitate
le funzioni.

La propensione per il superamento della distinzione tra accesso negoziato e regolato a
favore di quest’ultimo che, nell’accezione proposta, richiede quantomeno tariffe pubblicate ex
ante, tariffe o i relativi metodi di calcolo approvati e condizioni di accesso non discriminatorie
(art. 14 della “Proposta modificata di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio”,
07/06/02).

La nuova proposta di modifica della direttiva sull’elettricita elimina tutti gli articoli che
facevano riferimento alla possibilita di istituzione dell’Acquirente Unico (anche se
ovviamente ci0 non esclude la sua presenza) mentre prevede che ogni Stato possa individuare
un fornitore di ultima istanza a tutela dei clienti finali.
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In conclusione, le nuove proposte di direttiva per i mercati dell’energia tentano di
trovare un compromesso tra la necessita di portare avanti i processi di liberalizzazione al fine
di creare un vero mercato unico dell’energia e la volonta politica di alcuni paesi di porre freno
a qualsiasi accelerazione di tali processi: tuttavia, ¢ la variabile “politica” a contare
maggiormente nella fase finale di approvazione delle due nuove direttive.

1.3.6 Le politiche per la sicurezza degli approvvigionamenti

Le politiche energetiche ed ambientali sono ormai interdipendenti. Le scelte relative alla
sicurezza degli approvvigionamenti ed alla gestione della domanda di energia devono tenere
in considerazione, oltre ai vincoli economici e geopolitica, 1 vincoli di impatto ambientale.
Inoltre il disegno di politiche volte a migliorare la sostenibilita ambientale dell’uso delle fonti
energetiche porta frequentemente con sé 1’effetto di ridurre la dipendenza energetica
dall’estero; ci si riferisce in particolare al sostegno delle fonti rinnovabili e alle politiche di
incentivazione del risparmio energetico.

Con il libro verde "Verso una strategia per la sicurezza degli approvvigionamenti
energetici" del 2000 la Commissione europea affrontava il problema della sfida della
sicurezza degli approvvigionamenti energetici in un contesto di consumi crescenti con la
consapevolezza del ruolo delle politiche ambientali. La Commissione europea rilevava nel
documento che la produzione comunitaria ¢ insufficiente a coprire il fabbisogno energetico
dell’Unione; inoltre la dipendenza energetica dall’esterno, e quindi le debolezze strutturali
dell’approvvigionamento energetico dell’Unione, sono in continua crescita. Una politica
finalizzata a garantire una maggiore sicurezza degli approvvigionamenti energetici non deve
necessariamente essere volta ad una riduzione della propria dipendenza dall’estero quanto alla
riduzione dei rischi connessi con quest’ultima. La soluzione avanzata dall’Unione europea
consiste pertanto nella diversificazione delle fonti di approvvigionamento, nello sviluppo
delle fonti rinnovabili e nel sostegno dell’efficienza energetica.

I1 libro verde mirava a sviluppare il dibattito sulla politica energetica al fine di giungere
nel tempo all’elaborazione di una politica energetica comune da parte degli Stati membri. A
tal fine il documento della Commissione europea poneva una serie di quesiti, volti a stimolare
il dibattito, sui quali nel corso dell’ultimo anno gli Stati membri hanno fornito diverse
risposte.

Riprendiamo nel seguito le questioni principali sollevate dalla Commissione europea
sulle quali si sta sviluppando il dibattito per il futuro della politica energetica comunitaria.
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Box - Le borse elettriche europee

Un quadro riassuntivo sulle principali borse elettriche europee
Amsterdam Power Exchange Spotmarket B.V. (APX)

Nei Paesi Bassi il mercato dell’energia elettrica all’ingrosso ¢ organizzato prevalentemente intorno alle
transazioni bilaterali. Esiste tuttavia un mercato spot dell’energia elettrica gestito dall’Amsterdam Power
Exchange (APX), una societa privata detenuta da Electrabel, Essent, RWE e Edf. L’APX gestisce una borsa
elettrica che ¢ entrata in operativita nel maggio del 1999 e che comprende un mercato del giorno prima (day-
ahead market) al quale, a partire dal febbraio 2001, ¢ stato aggiunto un mercato di aggiustamento infra-
giornaliero. La partecipazione ¢ volontaria e il meccanismo di price setting ¢ quello del "System Marginal Price"
(SMP) basato sul merit order degli impianti.

Se nel 1999-2000 solo il 5% del fabbisogno nazionale transitava sulla borsa APX, oggi circa il 16% dei consumi
nazionali viene soddisfatto dall’APX. I partecipanti sono attualmente 39, tra cui molte societa straniere che
hanno business in Olanda o nei paesi confinanti: Vattenfall (Svezia), Statkraft (Norvegia), E.ON, RWE e EnBW
(Germania), Endesa (Spagna), TXU Europe (Regno Unito).

Compaiiia Operadora del Mercado Espariol de Electricidad SA (Omel)

Il mercato all’ingrosso spagnolo ¢ affidato ad un operatore di mercato indipendente, Omel, che gestisce una
borsa elettrica entrata operativita nel gennaio 1998 e obbligatoria per tutti gli operatori del settore (con capacita
installata superiore a 50 MW) in quanto essa ¢ stata introdotta dalla legislazione nazionale (Ley 54/97 e Real
Decreto 2019/97); tuttavia sono ammessi contratti bilaterali in deroga alla borsa. Si tratta dunque di un pool
basato sul merit order dove il prezzo di equilibrio ¢ quello marginale di sistema.

L’Omel gestisce una serie di mercati che si susseguono in sequenza temporale a forma di cascata: un mercato del
giorno prima (day-ahead), un mercato di aggiustamento infra-giornaliero che si svolge in piu sessioni (intra-
day), un mercato per i servizi ancillari e la risoluzione delle congestioni e dei vincoli tecnici di rete e infine un
mercato della capacita (capacity payment).

Nordic Power Exchange

Il Nord Pool ASA ¢ il successore di un vecchio pool formatosi nel 1971 dall’aggregazione di cinque pool
regionali della Norvegia. Nel 1991 il NordPool diviene proprieta di Statnett Marked, una controllata del gestore
di rete norvegese Statnett SF, e nel maggio 1992 ¢ operativo in Norvegia. Con la liberalizzazione del settore
elettrico in Svezia, il NordPool si afferma come un power exchange norvegese-svedese e a partire dal 1998
estende la sua area di attivita anche in Finlandia e Danimarca. La partecipazione al NordPool ¢ volontaria.

Dal Iuglio 2002, il NordPool si divide in due realta: il NordPool Spot AS, di proprieta in parti uguali di tutti i
TSOs scandinavi e di NordPool ASA, che gestisce i mercati fisici del giorno prima (Elspof) all’interno dell’area
nordica; il NordPool ASA, di proprieta dei gestori di rete di Norvegia e Svezia, gestisce invece i mercati per la
copertura finanziaria sui prezzi dell’energia (Elterim, dove si contrattano forwards, futures e options) e quelli
fisici esterni all’area nordica. La regola di formazione del prezzo ¢ quella semplice del SMP; a livello di sistema,
il prezzo tiene conto dei singoli prezzi zonali formatisi nei vari paesi scandinavi e delle eventuali congestioni.

European Energy Exchange AG (EEX)

Nasce dalla fusione, completata a fine luglio di quest’anno, di due power exchanges: Leipzig Power Exchange
GmbH (LPX), con base a Lipsia, e European Energy Exchange AG (EEX) con base a Francoforte. Le due borse
elettriche sono entrate in funzione nel 2000 e nel tempo sono divenute sempre pit competitive.

Il nuovo EEX gestisce un mercato fisico day-ahead che si basa sia su aste orarie (hourly contracts) sia sui
blocchi (block contracts) e prevede la possibilita anche di contrattazioni continuative (continuous trading); ¢
inoltre presente un mercato dei derivati che offre futures con diverse scadenze (mese, trimestre, anno) e
differenti tipologie (baseload e peakload). Attualmente sono 111 i partecipanti all’EEX, 43 nel Future Market e
96 nello Spot Market.

Powernext SA

I1 26 novembre 2001 ¢ partita la borsa elettrica francese gestita da Powernext SA, societa per azioni tra i cui
azionisti troviamo Euronext Paris, Edf, BNP Paribas, Societé Générale, TotalFinaElf e Electrabel. Powernext
gestisce un mercato day-ahead basato su aste orarie a partecipazione volontaria. Sul tale borsa transitano circa il
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2,5% dei consumi del mercato libero francese e ad oggi il numero dei partecipanti ¢ 27; tra questi figurano anche
ENEL e Edison Energia.

Energy Exchange Austria AG (EXAA)

La borsa elettrica EXAA ¢ nata 1’8 giugno 2001 e tra i soci fondatori vi ¢ la Wiener Borse e la Provincia di
Styria. Il mercato spot ¢ stato lanciato il 21 marzo 2002 e il numero dei partecipanti ¢ finora a 16. Tra i piu
importanti operatori figurano Atel (Svizzera), Sempra (Inghilterra), Electrabel (Belgio), RWE (Germania) e
Statkraft (Norvegia). Per adesso 'EXAA gestisce un mercato spot day-ahead basato su aste orarie e prevede
I’introduzione di Block Products in autunno.

United Kingdom Power Exchange (UK PX)

L’UK PX ¢ una piattaforma di trading nata nel maggio 2000 e offre contratti fisici spot e derivati finanziari per
I’elettricita. Contratti spot possono essere stipulati sui seguenti mercati del giorno prima: Half~-Hour (HH)
Contracts, Day-Ahead (DA) Contracts e 4 Hours Block (4HB) Contracts. Futures di tipo baseload ¢ peakload
sono disponibili a diverse scadenze (giorno, settimana, mese, trimestre e stagione).

L’andamento dei prezzi sulle principali borse europee nel 2001-2002

La figura raffigura i prezzi medi mensili di alcune borse elettriche europee nel periodo gennaio 2001-agosto
2002 (per la Germania, si € riportato un unico valore pari alla media dei prezzi EEX e LPX).

Come si vede, la performance migliore ¢ quella del Nordic Power Exchange, dove i prezzi sono bassi e poco
volatili; a seguire le borse tedesche che hanno tuttavia sperimentato rialzi tra la fine del 2001 e I’inizio del 2002.
La borsa piu volatile ¢ certamente quella olandese dell’APX: la scarsita di capacita di importazione, le frequenti
congestioni lungo le reti di interconnessione con 1’estero, il comportamento sleale di alcuni operatori dominanti e
I’insufficiente trasparenza e informazione di borsa sono state tra le cause della elevata volatilita dei prezzi APX.
Dopo alcuni miglioramenti registrati all’inizio del 2002, la volatilita dei prezzi ha fatto ritorno nei mesi di estivi.
I dati sulla borsa elettrica spagnola Omel hanno evidenziato un trend al rialzo nel 2001 che ¢ culminato a
gennaio 2002 quando si sono raggiunti i 60 €/ MWh. I prezzi della borsa francese hanno registrato un trend al
ribasso molto simile a quello delle borse tedesche, passando dai 40 €/ MWh circa di dicembre 2001 ai 20 €MWh
di agosto 2002.

Prezzi medi mensili in alcune borse elettriche europee. Anni 2001-2002
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Fonte: Elaborazioni REF su dati borse
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Coordinamento della politica energetica dei Paesi dell’Unione

La Commissione europea sosteneva nel libro verde 1’opportunita di una politica
energetica coerente e coordinata a livello comunitario nel contesto di un mercato interno
europeo sempre piu integrato nel quale le decisioni di uno Stato incidono inevitabilmente sul
funzionamento del mercato negli altri Stati membri. La Commissione prendeva atto che la
politica energetica ha assunto una dimensione comunitaria nuova, senza che cio si sia tradotto
in nuove competenze comunitarie. Le risposte degli Stati membri a tal proposito sono state
discordi tra loro, come spesso avviene sulle questioni cruciali dell’integrazione europea e
dell’autonomia dei singoli paesi. In generale gli Stati membri sottolineano I’opportunita dello
sviluppo di una politica energetica comune nel rispetto del principio di sussidiarieta e delle
specificita dei singoli paesi.

Fiscalita ed aiuti di Stato

La diversita dei trattamenti fiscali dei prodotti energetici in vigore nei diversi Stati
membri risulta uno dei nodi piu difficili da risolvere nel processo di integrazione dell’Unione.
Pur in presenza di una proposta comunitaria per 1’armonizzazione della tassazione energetica i
trattamenti fiscali dei prodotti energetici e le recenti green tax reforms continuano a divergere.
Nel Libro verde la Commissione auspicava una riapertura del dibattito sulla fiscalita; molti
Stati (tra cui la Germania e la Francia) sembrano favorevoli alla ricerca di una maggior
armonizzazione fiscale. Per ottenere questo obiettivo resta tuttavia da superare la resistenza
del gruppo di Paesi contrari (tra cui vi € il Regno Unito).

Dialogo e collaborazione di lungo periodo con i paesi produttori

Come si ¢ detto la garanzia della sicurezza degli approvvigionamenti energetici non
passa necessariamente da una riduzione della dipendenza energetica dai paesi terzi quanto
dalla riduzione dei rischi di tale dipendenza. In questo senso la Commissione e gli Stati
membri riconoscono 1’importanza di un dialogo di lungo periodo con la Russia e con i1 paesi
dell’Africa mediterranea, Algeria in particolare, da cui dipende gran parte degli
approvvigionamenti energetici, soprattutto di gas naturale, dell’Unione. Tale dialogo dovra
essere volto alla costituzione di un quadro di relazioni in grado di garantire la stabilita degli
investimenti, degli approvvigionamenti e dei prezzi.

Sviluppo delle fonti rinnovabili e uso razionale dell’energia

Una delle sfide piu importanti per garantire una maggior sicurezza energetica
dell’Unione consiste nello sviluppo delle fonti rinnovabili, che sono tipicamente fonti interne,
e nella gestione della domanda di energia al fine di ottenere un consistente risparmio
energetico. Come abbiamo gia sottolineato, tali obiettivi di politica energetica sono comuni
alle politiche ambientali di cui ci si occupa diffusamente in un altro paragrafo del presente
rapporto. Qui vale la pena sottolineare la diffusa convinzione in sede comunitaria
dell’opportunita di sostenere attraverso aiuti di Stato lo sviluppo delle fonti rinnovabili. Si
delinea inoltre da parte della Commissione la possibilita di cofinanziare le fonti rinnovabili
con contributi provenienti da settori come quelli di gas naturale, petrolio e nucleare, che in
partenza hanno beneficiato di aiuti consistenti e sono oggi redditizi.

Il nodo del nucleare

11 dibattito sul futuro dell’energia nucleare in Europa negli ultimi anni ha ripreso vigore.
Alcuni Stati europei hanno ormai rinunciato da tempo all’uso di tale fonte energetica mentre
altri continuano ad utilizzarla intensamente. L’energia nucleare ¢ oggi uno dei temi del
dibattito sulla lotta contro il cambiamento climatico e sulla sicurezza energetica. Nel libro
verde la Commissione europea invitava a riaprire il dibattito sulla soluzione del problema dei
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residui, sul rafforzamento della sicurezza nucleare e sullo sviluppo della ricerca sui reattori
del futuro e su nuove tecniche come la fusione.

Il ruolo delle scorte

La Commissione europea invita, nel Libro Verde e nella recente proposta di direttiva
circa ’allineamento delle misure a sostegno della sicurezza degli approvvigionamenti di
petrolio del settembre 2002, a ripensare al ruolo delle scorte, prevedendo non solo un
incremento delle scorte obbligatorie di petrolio (dai 90 giorni di consumo medio, attualmente
previsti per ognuna delle categorie di petrolio destinate ad usi energetici, a 120 giorni) ma
anche I’estensione di scorte di riserva ad altre energie come gas naturale e carbone e
I’armonizzazione dei sistemi nazionali di stoccaggio.

Tale possibilita di estensione delle scorte esistenti e di creazione di nuove scorte ¢ volta
a ridurre 1 rischi legati all’elevata volatilita dei prezzi dei prodotti energetici, in particolare del
petrolio, registratasi negli ultimi anni. L’efficacia di una tale manovra in questo senso ¢
tuttavia legata al coordinamento internazionale, non soltanto a livello europeo ma anche tra
Europa e Stati Uniti. Infatti un incremento delle scorte in Europa sortirebbe effetti nella
stabilizzazione dei prezzi dell’energia soltanto se non fosse seguito da una riduzione delle
scorte da parte degli operatori americani il cui sistema ¢ complementare con quello europeo.
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1.4 LE POLITICHE AMBIENTALI
1.4.1 Introduzione

Le principali caratteristiche delle politiche ambientali legate all’'uso delle risorse
energetiche possono essere ascritte a due processi. Il primo ¢ legato allo sforzo a livello
internazionale di giungere ad accordi comuni volti alla riduzione delle emissioni derivanti
dalla combustione di fonti energetiche. In questo quadro vanno inseriti il dibattito a livello
mondiale per la ratifica del Protocollo di Kyoto sulla riduzione dei gas serra ed i progressi
fatti negli accordi internazionali per la riduzione delle emissioni acide in atmosfera, il cui
momento piu importante si ¢ avuto con la stesura del Protocollo di Géteborg nel 1999. 11
secondo processo ¢ volto alla promozione delle fonti rinnovabili e dell’uso razionale
dell’energia. In questo ambito rientrano il lavoro della task force del G8 sulle fonti
rinnovabili, la direttiva dell’Unione europea sull’elettricita da fonti rinnovabili ed i nuovi
programmi europei volti ad incentivare 1’uso razionale dell’energia.

1.4.2 Le politiche per il contenimento delle emissioni inquinanti

Gli effetti delle emissioni di sostanze inquinanti costituiscono di frequente motivo di
discussione e confronto. Negli ultimi anni sono stati fatti importanti passi avanti verso il
coordinamento delle politiche ambientali volte a contenere le emissioni inquinanti. Gli
accordi internazionali stipulati a questo fine devono tuttavia superare numerosi ostacoli prima
di divenire vincolanti. I passi fatti verso 1’effettiva applicazione dei Protocolli di Kyoto e
Goteborg fanno comunque ben sperare nell’effettiva volonta di alcuni importanti Paesi, in
particolare dell’Unione europea, di attuare sforzi effettivi per il coordinamento delle proprie
politiche ambientali. Il Protocollo di Kyoto permettera di coordinare le politiche di contrasto
alle emissioni di gas serra il cui impatto ¢ globale. Il Protocollo di Goéteborg segna un
importante passo avanti nel coordinamento delle politiche per la riduzione delle emissioni
acide in atmosfera.

1.4.3 Il Protocollo di Kyoto: ratifiche e primi passi verso la realizzazione

Il Protocollo di Kyoto del 1997 individua le prime misure per [’attuazione della
Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UN-FCCC) e stabilisce
gli obiettivi di riduzione delle emissioni di gas serra. Con il Protocollo i paesi industrializzati
si impegnano a ridurre le proprie emissioni entro il 2012 nella misura complessiva del 5,2%
rispetto ai livelli del 1990. Va notato che il Protocollo non ¢ ancora in vigore; affinché esso
diventi vincolante ¢ necessaria la sua ratifica da parte di almeno 55 paesi parti della
Convenzione, le cui emissioni di gas serra ammontino almeno al 55% delle emissioni dei
paesi industrializzati. Dopo 1’abbandono del Protocollo da parte degli Stati Uniti nel marzo
del 2001 ed in seguito alla presa di posizione di alcuni paesi, si sono compiuti passi
importanti. Il successo delle Conferenze delle parti di Bonn (luglio 2001) e Marrakech
(novembre 2001) ha infatti chiarito degli aspetti essenziali (quantificazione delle emissioni,
conteggio delle riduzioni, funzionamento dei meccanismi flessibili) per la ratifica del
Protocollo da parte dei paesi firmatari. Oggi la prima soglia necessaria all’entrata in vigore del
protocollo ¢ stata superata; 70 paesi hanno infatti ratificato il Protocollo, e la seconda soglia
potrebbe essere raggiunta fra breve'’. Infatti I’ammontare delle emissioni dei paesi che hanno

' In particolare dopo I’impegno di ratificare il Protocollo assunto dalla Russia al vertice di Johannesburg di
agosto 2002.
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gia ratificato & pari al 37,1%" delle emissioni dei paesi industrializzati e se la Federazione
russa dara seguito agli impegni di ratifica del protocollo recentemente assunti al vertice di
Johannesburg sullo sviluppo sostenibile si arrivera alla soglia del 55%. L’Unione europea,
contemporaneamente ai propri Stati membri, ha ratificato il Protocollo il 31 maggio 2002,
dando conferma della volonta di acquisire un ruolo di leadership internazionale nella
riduzione delle emissioni di gas serra (figura 1.14).

Figura 1.14 - Percentuali delle emissioni sul totale dei Paesi industrializzati (Paesi
che hanno ratificato e non hanno ratificato il protocollo di Kyoto)
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Fonte: Elaborazioni REF su dati UNFCCC

Una volta entrato in vigore il Protocollo di Kyoto, i paesi che lo hanno ratificato
saranno impegnati formalmente a ridurre le proprie emissioni di gas serra. In particolare
I’Unione europea dovra ridurre le proprie emissioni fra il 2008 e il 2012 dell’8% rispetto a
quelle registrate nel 1990. Risulta tuttora valida la ripartizione degli obblighi fra gli Stati
membri fissata dal Consiglio europeo dei Ministri dell’ Ambiente nel 1998. La ripartizione dei
carichi di riduzione delle emissioni tra gli Stati membri ¢ avvenuta in modo direttamente
proporzionale ai livello pro capite di emissioni e al grado di sviluppo di ciascun paese.

L’Unione europea appare nel suo complesso in grado di rispettare gli impegni presi con

la ratifica del Protocollo di Kyoto; tra il 1990 ed il 2000 le emissioni di gas serra sono infatti
diminuite di circa il 3,5%. L’andamento delle emissioni nei diversi Stati membri non appare
tuttavia omogeneo. In particolare Germania ¢ Regno Unito, 1 maggiori responsabili delle
emissioni complessive dell’'UE, sono i paesi che hanno ottenuto i migliori risultati (grazie
soprattutto alla sostituzione del carbone con il gas naturale), con riduzioni del 19% e del
12,5%, mentre 1’Italia, le cui emissioni presentano un trend crescente dal 1990 ad oggi,
appare ancora lontana dall’obiettivo che si ¢ formalmente impegnata a raggiungere (figura
1.15).
Per quanto riguarda 1’andamento delle emissioni di CO,, quelle che provengono dai settori di
produzione dell’energia hanno avuto un trend decrescente nello scorso decennio (figura 1.16).
Il maggior contributo in tale riduzione viene dalla generazione elettrica ed ¢ dovuto alla
sostituzione di carbone e lignite con gas naturale ed allo sviluppo della generazione elettrica
nucleare e da fonti rinnovabili. Al contrario il settore dei trasporti presenta una netta tendenza
alla crescita nelle emissioni di anidride carbonica riflettendo la crescente domanda di trasporti
privati e commerciali su strada.

' Dati al 30 agosto 2002 (fonte: UNFCCC).
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Figura 1.15 - Riduzione delle emissioni di gas serra e target di Kyoto per 'UE
O Variazione 2000/1990 (%) B Onere di riduzione (2008-2012) (secondo gli accordi del 1998)
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Fonte: Elaborazioni REF su dati EEA

Figura 1.16 - Andamento delle emissioni di CO, in Europa per settore (Numeri indice
1999=100)
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Fonte: Elaborazioni REF su dati European Environment Agency

Il progresso della discussione sulle modalita applicative del Protocollo di Kyoto e la
ratifica di diversi paesi hanno stimolato la produzione di strumenti per la sua applicazione.
Per esempio il Regno Unito ha lanciato il primo schema di emission trading a livello
nazionale nei primi mesi del 2002 (Box a pag. 68). L’Unione europea nell’ottobre 2001 ha
reso nota una proposta di direttiva per un mercato europeo delle emissioni a partire dal 2005,
che dovrebbe avere il beneficio di limitare i costi della riduzione delle emissioni.

Per quanto riguarda I’Italia, i recenti accordi di Bonn e Marrakech consentono una
maggiore flessibilita rispetto alle disposizioni previste dalla delibera CIPE del 19 novembre
1998. Pertanto ¢ in preparazione una nuova delibera del CIPE sulla riduzione delle emissioni
inquinanti in base alla ratifica del Protocollo di Kyoto (Box alla pagina seguente).
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BOX - Proposta di nuova delibera CIPE per Kyoto

Il nostro paese si appresta ad aggiornare le linee guida per le politiche e le misure nazionali di riduzione di gas ad
effetto serra, sostituendo la precedente delibera CIPE 137/98 con un nuovo provvedimento che prende atto del
diverso andamento rispetto agli obiettivi di riduzione delle emissioni, dimezza e in qualche caso annulla gli
obiettivi settoriali e compensa la differenza rispetto all’obiettivo complessivo nazionale attraverso i cosiddetti
“meccanismi di flessibilita”. Il ricorso illimitato a questi meccanismi ¢ stato infatti riconosciuto nell’ambito della
settima conferenza dalle parti firmatarie del Protocollo di Kyoto.

La proposta di delibera risulta piu avanzata nella chiarezza di esposizione e nella metodologia di valutazione
degli scenari, nonché nella stima degli impatti delle diverse opzioni ambientali prese in considerazione. Compie
inoltre un passo avanti nella promozione delle strutture necessarie alla promozione dei meccanismi flessibili
anche nel nostro paese. L’istituzione di uno sportello italiano per il meccanismo di “implementazione congiunta”
(joint implementation - JI) e per quello di “sviluppo pulito” (clean development mechanism - CDM) ¢ auspicata
dalle imprese da anni. Essa dovrebbe migliorare la chiarezza e la trasparenza in un settore di complessa gestione,
nella valutazione delle baseline delle emissioni, nella redazione di Memorandum of understanding coi paesi in
cooperazione, nella certificazione dei crediti e nella messa a punto dei necessari schemi di finanziamento.

Questo maggior ricorso ai meccanismi di flessibilita non dovrebbe perd limitare le azioni di riduzione delle
emissioni di gas serra a livello nazionale. Alla conferma dei provvedimenti in essere, andrebbe accoppiata
un’ulteriore azione nell’elaborazione dello scenario di riferimento, particolarmente nel settore dell’industria
elettrica. Probabilmente anche la politica di promozione delle energie rinnovabili sul territorio nazionale
potrebbe essere piu ambiziosa.

Gli obiettivi della delibera CIPE 98

Nel 1998 I’'Italia decise di osservare 1’obiettivo nazionale di riduzione delle emissioni del 6,5% rispetto ai livelli
del 1990, con misure interamente nazionali.

11 settore elettrico, le cui emissioni ammontano a poco meno di 1/4 delle emissioni nazionali, fu individuato
essere il settore a maggiori potenzialita di riduzione. Il CIPE 98 stimava che I’aumento dell’efficienza del parco
termoelettrico e la promozione delle energie rinnovabili avrebbero contribuito per il 40% alla riduzione
nazionale delle emissioni. Congiuntamente alla dismissione degli impianti ENEL, si programmo la loro
riconversione a gas naturale, si introdusse una carbon tax per disincentivare i combustibili a maggiore contenuto
di carbonio, sulla scia del libro bianco europeo si redasse un programma nazionale di sviluppo delle energie
rinnovabili accompagnato dall’istituzione di un meccanismo di certificati verdi e si promosse un decreto per la
riduzione degli usi finali dell’energia elettrica.

Alla prima verifica del 2000 si prese atto invece che il settore elettrico aumentava le proprie emissioni (+10%)
con percentuali piu alte della media nazionale (+5%). La drastica sostituzione dell’olio combustibile con il gas
naturale non produsse, come in altri paesi, alcun miglioramento dell’efficienza del parco di generazione,
sorprendentemente inchiodato ai livelli del 1990.

Le pessime prestazioni in termini di efficienza di generazione dunque, ancor piu che I’aumento dei consumi
elettrici, sono alla base dell’esito negativo delle politiche ambientali dell’industria elettrica italiana. La revisione
della delibera CIPE 98 sembrerebbe dispensare 1’industria elettrica dalle proprie responsabilita ambientali.

La nuova proposta

La proposta di nuova delibera si struttura in due parti fondamentali identificate con lo scenario a "legislazione

vigente" e con lo scenario di "riferimento".

Lo scenario a “legislazione vigente” proietta le emissioni di gas serra al 2010 in base alle politiche e alle misure

gia in atto al 2002 (esso pertanto ¢ paragonabile allo scenario business as usual della delibera CIPE 98); su otto

provvedimenti elencati, cinque riguardano 1’industria elettrica:

e il completamento del programma CIP6;

e [’obbligo istituito con il meccanismo dei certificati verdi,

e [’obbligo di conversione degli impianti da olio combustibile a gas naturale per le generation companies
Genco;

e [’obbligo in capo ai distributori di promuovere progetti finalizzati all’aumento dell’efficienza negli usi finali
di energia elettrica;

e la conversione a carbone della centrale ENEL di Torrevaldaliga Nord e ad orimulsion della centrale di Porto
Tolle.

In merito alla costruzione dello scenario a legislazione vigente due osservazioni di metodo:

1. La conversione delle centrali di Torrevaldaliga e di Porto Tolle, anche se ¢ stata approvata dal MAP, deve

ancora superare altre approvazioni in sede locale. Gli effetti che essa produrrebbe sarebbero, comunque, di segno
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opposto rispetto al raggiungimento degli obiettivi di Kyoto. Essa sembrerebbe prefigurare, inoltre, una
discriminazione in favore dell’ex monopolista. Da come appare in delibera, infatti, solo i nuovi entranti, il cui
parco impianti peraltro non ¢ differenziato, dovranno programmare le loro conversioni all’interno di uno
scenario nazionale predefinito ed inclusivo delle conversioni del loro maggiore concorrente.

2. Una possibile correzione a questa misura potra intervenire al momento dell’attribuzione dei crediti di
emissione, qualora fosse approvata la proposta di direttiva europea sull’emission trading. In quest’occasione sara
opportuno ricordare che ’ENEL ¢ 1’'unico operatore a godere di un mix differenziato di combustibili.

Partendo dallo scenario a legislazione corrente la revisione della delibera CIPE sviluppa uno scenario di
"riferimento" che equivale, in termini di azioni e misure nazionali individuate, allo scenario denominato "Kyoto"
della delibera CIPE 98.

Questo significa che il regolatore ha per ora individuato azioni nazionali sufficienti a contenere le emissioni di
gas serra al livello di 540 Mt, in aumento del 3,6% rispetto al 1990 anziché in diminuzione del 6,5%.

I livelli di emissione individuati dallo scenario di riferimento sono da considerare come i livelli massimi ai quali
i diversi settori si devono adeguare entro il periodo 2008-2012, anche se per il contenimento delle emissioni a
questi volumi ¢ possibile ricorrere a nuovi e non ancora individuati meccanismi JI e CDM.

Le misure rispetto allo scenario "legislazione vigente" interessano nuovamente 1’industria elettrica ma non
inseriscono nessun onere aggiuntivo; esse infatti si limitano a prevedere:

I’incremento di 3.200 MW di cicli combinati, oltre alla conversione delle Genco;
I’espansione di ulteriori 2.300 MW di import;

e nuovi impianti rinnovabili per 2.800 MW ad un livello necessario a generare 75 TWh entro il 2010, livello
ritenuto sufficiente a soddisfare 1’obiettivo individuato dalla direttiva europea (77/2001);

e o sviluppo di energie rinnovabili attraverso il ricorso a JI e CDM.

Dal livello di 540 Mt dello scenario di riferimento, il ricorso a meccanismi flessibili di JI e CDM per 12 Mt e la
diminuzione di ulteriori 10,2 Mt, da ottenere attraverso la promozione di programmi di forestazione
sovvenzionati da una rimodulazione delle esistenti accise sui carburanti nel settore dei trasporti, porterebbe a 518
Mt. Le rimanenti 31 Mt, rispetto all’impegno nazionale di stabilizzazione delle emissioni a 487 Mt, sono ad oggi
individuate in "ulteriori misure" che comprendono i diversi settori di interesse e che saranno meglio specificate
con ulteriore delibera CIPE entro il settembre 2003.
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Scenario di riferimento e mmssino livello di emissione

settoriale (VECOy,,)
Livello nmassino

Emission | individuato dallo scerario

a 1990 |d rfeimento d 2008

212

Usi Energetici, di cui 4249 4445
Temoelettrico 124,9 1241
Raffinazione 18,0 192
Alfro 45 1,1
Industria 855 80,2
Trasparti 1035 134,7
Civile 702 63,0
Agricoltura 90 96
Alfro 93 76
Usi non energetici, di cui 96,1 95,6
Processi industridi 359 304
Agricoltura 434 110
Rifiuti 137 75
Altro 31 16,7
Totale 521,0 540,1
Target di Kyoto 4871
Emissioni mancanti, di cui 53,0
Ricorsoa Jl e CDM 120
Afforestazione 102
Uterion misure 307

Fonte: Proposta di delibera CIPE 02
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Fonte: Elaborazioni su dati EEA e CIPE 02
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1.4.4 La proposta di direttiva europea sull’Emission trading

Il1 23 ottobre 2001 la Commissione europea ha presentato la prima proposta di una
direttiva che prevede di istituire un mercato europeo di permessi e crediti di emissione. Essa si
sviluppa secondo il principio di sussidiarieta, ossia fissa un quadro ed una tempistica comuni
lasciando liberi i1 singoli Stati membri di definire le norme di applicazione puntuale.

Se la direttiva verra approvata, I’Unione europea sara il primo soggetto politico ad introdurre
un meccanismo istituzionale di emission trading (ET) su base sovranazionale. I punti salienti
della direttiva possono cosi essere sintetizzati:

1. si prevede la creazione di un mercato europeo dei permessi di emissione tra le imprese
appartenenti ai settori: della generazione termoelettrica (ad eccezione della
termovalorizzazione dei rifiuti), della raffinazione del petrolio e di altri processi di
estrazione e lavorazione dei prodotti energetici, della produzione e trasformazione dei
metalli ferrosi, del cemento, del vetro, della ceramica e della carta;

2. ai singoli impianti viene rilasciato un permesso per emettere CO, in proporzione ai crediti
concessi. I crediti vengono ritirati negli anni seguenti in base agli obiettivi nazionali di
abbattimento dei gas serra; il ritiro dei certificati avviene in modo tale che per mantenere
gli stessi volumi di produzione (o incrementarli) si debba ridurre in proporzione le
emissioni di CO,. L’operatore pud¢ quindi migliorare la propria efficienza o comprare
certificati di emissione da un altro soggetto che sia disposto a cederli ad un prezzo
inferiore ai costi di investimento del primo;

3. il meccanismo si sviluppera su due periodi. Il primo, 2005-2008, di sperimentazione, non
vincolante, in cui alle imprese vengono assegnati certificati di emissione su base gratuita.
Il secondo, a partire dal 2008, in cui il meccanismo diventera vincolante ed il non
soddisfacimento dell’obiettivo da parte dei settori coinvolti implichera delle sanzioni;

4. spetta agli Stati membri, in relazione al loro obiettivo di burden sharing (per 1’Italia il
6,5%) dedicare una percentuale del proprio obiettivo nazionale di riduzione al
meccanismo di ET e conseguentemente distribuire gli oneri tra i diversi settori.
Evidentemente questa scelta deve ricadere sugli Stati nazionali dal momento che non solo
gli Stati hanno degli obiettivi diversi ma gli stessi settori, ad esempio 1’elettrico, hanno
delle opportunita e dei costi di riduzione delle emissioni che dipendono dal diverso mix di
combustibili utilizzato per la generazione.

La direttiva riguarda una parte consistente dell’industria europea. I settori individuati
ricoprono il 46% delle emissioni europee. Per il momento essa si riferisce alle sole emissioni
di anidride carbonica, ma lo schema previsto potra essere facilmente ampliato ad altri gas
serra.

Come abbiamo gia anticipato, contemporaneamente alla proposta di direttiva europea ¢
divenuto effettivamente operativo lo United Kingdom Emission Trading Scheme, che
costituisce la prima esperienza di emission trading nazionale.
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Box — Lo United Kingdom Emission Trading Scheme

Lo UKETS, attivo dall’aprile 2002, ¢ il primo programma di riduzione delle emissioni di gas serra basato
sull’emission trading organizzato a livello nazionale. Le imprese che partecipano al programma si obbligano a
contenere le emissioni di gas serra ad un livello cui corrispondono dei “permessi di emissione”. Le imprese
possono soddisfare i propri obblighi o riducendo le emissioni o acquistando i titoli relativi da imprese piu
efficienti. Il governo ha costruito un registro nazionale delle emissioni e le imprese organizzano gli scambi dei
relativi titoli autonomamente o attraverso broker tramite contratti bilaterali. I soggetti ad obbligo alla fine di ogni
periodo di riferimento dovranno consegnare 1i titoli relativi alla quota d’obbligo all’Emission Trading Authority
appena costituita che provvede al loro controllo ed annullamento. I titoli rimanenti possono essere scambiati o
conservati per I’adempimento in periodi d’obbligo successivi.

Lo UKETS ¢ un programma volontario e vi sono tre principali canali attraverso i quali un’impresa puo accedervi
obbligandosi a contenere le proprie emissioni inquinanti:

e attraverso la partecipazione diretta. Il Governo inglese ha stanziato un incentivo finanziario per le imprese
che decidono di accettare obiettivi volontari per il periodo 2002-2006. L’obiettivo di riduzione delle
emissioni e l’incentivo finanziario per ciascuna impresa ¢ stato fissato tramite un’asta in cui ogni
partecipante offre un livello assoluto di riduzione delle emissioni a fronte della richiesta di un determinato
incentivo. In questo modo il Governo ha mirato ad ottenere il livello piu alto di riduzione delle emissioni per
un dato livello di incentivo monetario complessivo, fissato per il quinquennio 2002-2006 in 215 milioni di
sterline (circa 347 milioni di euro). Le aste si sono tenute nel marzo scorso, le imprese che hanno ottenuto
I’incentivo sono 34 e I’incentivo medio ottenuto per tonnellata di emissione risparmiata ¢ di 53,37 sterline
(circa 86 euro);

e attraverso altri programmi obbligatori. Le imprese che hanno gia degli obiettivi di riduzione delle emissioni
o di efficienza energetica fissati attraverso altri programmi, Climate Change Agreements, potranno utilizzare
il programma di trading per soddisfare i propri obblighi o per vendere emission allowances nel caso
ottengano risultati migliori rispetto ai propri obiettivi;

e attraverso progetti volontari. Le imprese potranno intraprendere progetti volontari di riduzione delle
emissioni senza alcun obbligo e vendere i crediti risultanti alle imprese che si sono obbligate.

La mancanza dei dati necessari per valutare 1’effettivo impatto del programma di emission trading del Regno
Unito ai fini del rispetto degli obiettivi fissati dal Protocollo di Kyoto ne rende la valutazione prematura; tuttavia,
qualunque sara 1’esito finale, I’esperimento potra risultare estremamente utile per comprendere 1’efficacia ed i
limiti concreti di questo tipo di strumenti flessibili.

1.4.5 1l Protocollo di Goteborg

Il protocollo di Géteborg (Protocol to abate acidification, eutrophication and ground
level ozone) del 1999 ha I’obiettivo di ridurre il livello di emissioni acide, in particolare le
emissioni di ossidi di zolfo (SOx), ossidi di azoto (NOx), ammoniaca (NH3) e composti
organici volatili, che sono causa dell’acidificazione dell’aria. Il Protocollo ¢ un’estensione
della Convenzione sull’inquinamento atmosferico transfrontaliero del 1979 ed individua
alcune soglie di emissione per i1 paesi firmatari e livelli massimi di emissione per alcune fonti
(ad esempio impianti di combustione e trasporto). In particolare, per quanto riguarda I’Unione
europea, le emissioni di ossidi di zolfo dovrebbero ridursi entro il 2010 del 75% rispetto al
1990, quelle di ossidi di azoto del 49%, di ammoniaca del 15% e dei composti organici
volatili del 57%, mentre USA e Canada fisseranno i limiti alla produzione di emissioni solo al
momento della ratifica del Protocollo.

L’Unione europea non ha ancora ratificato il Protocollo ma sono gia state approvate due
direttive comunitarie che introducono nella normativa europea i nuovi limiti di emissione
individuati a Goteborg. La direttiva 2001/81/CE, relativa ai limiti nazionali di emissione di
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alcuni inquinanti atmosferici, impone agli Stati membri di abbattere le emissioni degli
inquinanti individuati nel Protocollo Gdéteborg a livelli inferiori a quelli da esso individuati.
La direttiva 2001/80/CE del Parlamento e del Consiglio, concernente la limitazione delle
emissioni nell’atmosfera di taluni inquinanti originati dai grandi impianti di combustione,
interviene sugli strumenti necessari a limitare le emissioni inquinanti originate dai grandi
impianti di combustione e rivede la regolazione delle emissioni dei grandi impianti di
combustione con nuovi limiti differenziati per combustibile e potenza di impianto.

Nel corso dello scorso decennio (figura 1.17) si sono avute in ambito europeo
consistenti riduzioni delle emissioni di NOx e SO, Un notevole successo nella riduzione delle
emissioni acide si ¢ avuto nel settore elettrico. In particolare I’evoluzione nelle tecnologie di
produzione e nell’uso dei combustibili nel settore elettrico rende possibile il raggiungimento
degli obiettivi posti dal Protocollo di Goteborg e riaffermati nelle due nuove direttive. Nel
periodo compreso tra il 1990 ed il 1999 infatti, le emissioni di NOx e SO, si sono ridotte
nell’Unione europea rispettivamente del 44% e del 60% rispetto ad un incremento della
produzione elettrica del 16%. La riduzione delle emissioni di NOx e di SO, ¢ stata ottenuta
grazie all’introduzione di tecnologie specifiche per il loro abbattimento. In particolare sono
stati introdotti bruciatori a basso livello di NOx e desolforizzatori, ¢ stata cambiata la
composizione dei combustibili utilizzati con un maggior impiego di gas naturale, ¢ stata
incrementata 1’efficienza nella generazione e si ¢ fatto maggior ricorso alle energie
rinnovabili.

Figura 1.17 - Variazioni nelle emissioni di SO, ¢ NO, (1990-1999)
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Fonte: Elaborazioni REF su dati EEA
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1.4.6 La promozione delle fonti rinnovabili e I’uso razionale dell’energia

L’uso delle fonti rinnovabili e la promozione dell’efficienza energetica sono ormai
riconosciuti come gli strumenti chiave dello sviluppo sostenibile.

L’importanza delle fonti rinnovabili ¢ stata riconosciuta anche dalla Task Force sulle
energie rinnovabili del G8. La Task Force ¢ stata costituita a seguito del vertice di Okinawa
del luglio 2000 ed ha presentato il proprio rapporto conclusivo nel summit di Genova del
luglio 2001. Le conclusioni del rapporto della Task Force indicano al G8 la via da seguire nei
prossimi anni in tema di energie rinnovabili. Esse hanno riconosciuto 1 positivi effetti delle
energie rinnovabili sull’ambiente e la loro idoneita ad assicurare I’approvvigionamento
energetico a costi competitivi nelle aree non servite da reti di distribuzione e ad integrare la
fornitura energetica nei sistemi caratterizzati da alti consumi e rischi di black-out. 1l rapporto
conclusivo della Task Force esorta i paesi industrializzati a sostenere la ricerca e lo sviluppo
nell’industria delle energie rinnovabili, ad espandere 1 mercati delle fonti rinnovabili,
soprattutto nei paesi in via di sviluppo, a disporre adeguate capacita finanziarie. Per realizzare
in concreto le proposte del G8, sara fondamentale una stretta collaborazione tra i paesi
sviluppati e quelli in via di sviluppo, il coinvolgimento del settore privato, delle istituzioni
multilaterali, delle organizzazioni non governative. In particolare ¢ auspicabile che i
programmi bilaterali e multilaterali per la cooperazione sostengano il finanziamento delle
fonti rinnovabili, e favoriscano inoltre la creazione nei paesi in via di sviluppo di capacita
imprenditoriali locali per la produzione delle tecnologie necessarie.

L’ulteriore espansione delle fonti rinnovabili nei paesi industrializzati sara importante
per la loro diffusione a costi competitivi nei paesi in via di sviluppo. A questo proposito la
direttiva europea 77/2001/CE sulla promozione dell’energia elettrica prodotta da fonti
rinnovabili risulta avere una valenza non soltanto per il mercato europeo ma acquisisce una
rilevanza decisamente piu ampia.

In un panorama, come quello europeo, di complessa gestione delle risorse
convenzionali, lo sviluppo delle energie rinnovabili non acquista solo finalita ambientali ma
anche di miglioramento della sicurezza degli approvvigionamenti, essendo le rinnovabili fonti
interne. Con la citata direttiva 1’Unione europea riconosce che il potenziale di sfruttamento
delle fonti energetiche rinnovabili ¢ attualmente sottoutilizzato e afferma che la promozione
dell’elettricita da fonti rinnovabili ¢ un obiettivo prioritario per la Comunita per motivi di
sicurezza e diversificazione nell’approvvigionamento energetico, protezione dell’ambiente e
coesione economica e sociale. La direttiva richiama gli Stati membri all’attuazione di diversi
strumenti di sostegno alla generazione elettrica da fonti rinnovabili quali aiuti agli
investimenti, esenzioni o sgravi fiscali, restituzioni di imposta e regimi di sostegno diretto dei
prezzi. In ambito di sostegno diretto dei prezzi non si costituisce tuttavia un quadro
comunitario per 1 regimi di sostegno, considerato prematuro data 1’esperienza limitata
maturata con i regimi nazionali e la percentuale relativamente bassa di elettricita prodotta da
fonti rinnovabili, che beneficia attualmente nella Comunita di un regime di sostegno dei
prezzi.

Entro I’ottobre 2002, e successivamente ogni cinque anni, gli Stati membri dovranno
adottare e pubblicare una relazione che stabilisce per i dieci anni successivi gli obiettivi
nazionali indicativi di consumo futuro di elettricita da fonti rinnovabili in termini di
percentuale del consumo. Nella direttiva si leggono i valori di riferimento per tali obiettivi
indicativi: I’Unione europea nel suo complesso dovra produrre il 22% di elettricita da fonti
rinnovabili sul totale dell’elettricita prodotta, I’obiettivo per I’Italia sara il 25%. I paesi con gli
obiettivi percentuali piu elevati saranno I’ Austria con il 78% - dove gia si produce il 70%
dell’elettricita totale tramite fonti rinnovabili - e la Svezia che dovra passare dal 49% al 60%
di elettricita "verde" (tabella 1.19).

71



Tabella 1.19 - Produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili nel 1997 ed obiettivi
indicativi al 2010

Produzione elettrica  Quota della produzione elettrica Quota della produzione elettrica da fonti
da fonti rinnovabili ~ da fonti rinnovabili sui consumi rinnovabili sui consumi nazionali di

(TWh) 1997 nazionali di energia 1997 energia: obiettivi al 2010
Belgio 0,86 1,1 6,0
Danimarca 3,21 8,7 29,0
Germania 2491 4,5 12,5
Grecia 3,94 8,6 20,1
Spagna 37,15 19,9 29,4
Francia 66,00 15,0 21,0
Irlanda 0,84 3,6 13,2
Italia 46,46 16 25,0
Lussemburgo 0,14 2,1 5,7
Olanda 3,45 3,5 9,0
Austria 39,05 70,0 78,1
Portogallo 14,30 38,5 39,0
Finlandia 19,03 24,7 31,5
Svezia 72,03 49,1 60,0
Regno Unito 7,04 1,7 10,0
Totale UE 338,41 13,9 22,0

Fonte: Direttiva 2001/77/CE

Oltre che sul sostegno allo sviluppo delle fonti rinnovabili, I’Unione europea ¢ attiva
anche nell’incentivazione del risparmio energetico. L’importanza attribuita al risparmio e
all’efficienza energetica risulta anche dalla ripartizione dei fondi comunitari che emerge dalla
proposta di decisione del Parlamento e del Consiglio europeo su un nuovo programma
pluriennale di azioni nel settore dell’energia, il programma “Energia intelligente per
I’Europa". Con un bilancio di 215 milioni di euro nel quadriennio 2003-2006, il programma
attua la strategia europea per la sicurezza dell’approvvigionamento energetico e punta sulla
promozione delle energie rinnovabili e sull’uso razionale dell’energia. “Energia intelligente
per ’Europa” tiene conto della strategia per lo sviluppo sostenibile adottata al Consiglio
europeo di Goteborg nel giugno 2001 e completa le iniziative legislative gia adottate sulla
produzione di elettricita dalle fonti rinnovabili, i biocarburanti e le prestazioni energetiche
negli edifici. Un maggiore dettaglio sulle priorita tematiche e sulla prevista ripartizione dei
fondi fra le diverse azioni chiave ¢ fornita nel seguito di questo rapporto, nella sezione
dedicata agli investimenti per la ricerca nel settore energetico (paragrafo 6.2.5).
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1.5 L’ITALIA
1.5.1 L’economia italiana nell’ultimo biennio

Il percorso dell’economia italiana nel corso del 2001 e del 2002 ha risentito
evidentemente delle tendenze del quadro macroeconomico internazionale. Il profilo del ciclo
italiano, come gia da diversi anni, non presenta, quindi, in termini qualitativi differenze
sostanziali rispetto agli andamenti registrati nel resto d’Europa. L’andamento del prodotto
interno mostra infatti una rapida decelerazione, dopo la fase di crescita relativamente robusta
osservata a cavallo fra la fine del 2001 e I’inizio del 2002. A partire dal secondo trimestre del
2001 sino al secondo trimestre del 2002, ultimo periodo analizzato, le variazioni del prodotto
interno sono solo marginalmente positive (con un segno negativo nel quarto trimestre del
2001). Le tendenze dei principali indicatori qualitativi segnalano che anche nella seconda
parte del 2002 la crescita non dovrebbe registrare una rilevante inversione di tendenza.

A partire dal profilo del ciclo, che sembra accomunare I’economia italiana a quella
europea, si scorgono comunque alcune specificitd negli andamenti dell’economia italiana
sulle quali merita soffermare 1’attenzione. In alcuni casi si tratta di divergenze che
costituiscono motivo di cautela circa le tendenze di fondo dell’economia italiana; in altri, si
colgono specificita che inducono ad un moderato ottimismo.

Una prima tendenza negativa pud essere scorta dal ciclo delle nostre esportazioni. Il
percorso seguito dall’Italia non ¢ dissimile rispetto a quello degli altri paesi dell’area euro. La
persistenza di un differenziale negativo di crescita delle esportazioni e, conseguentemente, il
permanere di un minore contributo della domanda estera alla crescita del prodotto,
costituiscono un risultato osservato ormai da diversi anni. Abbiamo inoltre perso quote di
mercato anche nella fase di debolezza del cambio dell’euro. Data anche la sensibilita delle
esportazioni dell’Italia all’andamento della competitivita di prezzo, cid sembra esporci a
nuove flessioni in prospettiva, tenuto conto del recente indebolimento del tasso di cambio del
dollaro (figura 1.18).

Figura 1.18 - Variazione delle esportazioni anno su anno (%)
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Istat
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La seconda tendenza negativa risulta dagli sviluppi della domanda finale interna, ed in
particolare dalla componente dei consumi delle famiglie. La spesa delle famiglie ha registrato,
nella prima parte del 2002, tassi di variazione anno su anno di segno negativo,
comportamento tipico delle fasi di piu intensa recessione. Un’analisi dei fattori che possono
avere condotto a tale inversione delle decisioni di spesa dei consumatori non consente di
attribuire tale andamento ad un analogo profilo del reddito delle famiglie. Questo
principalmente perché, seguendo una tendenza in corso da diversi anni, I’occupazione si ¢
mantenuta lungo un sentiero di crescita. Alla flessione della propensione al consumo hanno
concorso diversi fattori; da un canto il protrarsi delle perdite sui mercati finanziari potrebbe
avere condizionato i comportamenti di alcune fasce della popolazione. Sulla caduta dei
consumi d’inizio 2002 hanno inciso anche elementi di natura psicologica e transitori collegati
all’introduzione dell’euro. Si ¢ verificata la percezione da parte dei consumatori di
significativi incrementi dei prezzi, che hanno indotto probabilmente a sovrastimare 1’entita
dell’inflazione corrente. Questo giustificherebbe la particolare cautela mostrata nel momento
delle decisioni d’acquisto (figura 1.19).

Figura 1.19 - Variazione dei consumi privati anno su anno (%)

[differenziale —e— Italia

Area euro

-2
94 96 98 00 02
Fonte: Elaborazioni REF su dati Istat

Si scorge dalle tendenze dell’ultimo biennio anche uno scollamento nelle decisioni di
spesa delle imprese italiane rispetto agli altri paesi europei. In particolare, il ciclo delle scorte
¢ risultato in Italia in controtendenza rispetto a quello degli altri paesi dell’area euro. In effetti
nel corso della precedente fase di espansione del 1999-2000 le imprese italiane erano andate
rapidamente incontro a vincoli di espansione della produzione, avendo approssimato valori
elevati del grado di utilizzo degli impianti. Ne era conseguito un robusto ciclo degli
investimenti ed una significativa contrazione del livello dei magazzini di prodotti finiti al fine
di soddisfare I’elevata domanda finale. A questo proposito va rilevato come il grado di
utilizzo degli impianti in Italia si sia ridotto poco, nonostante la stagnazione del livello della
produzione. La flessione degli investimenti delle imprese risulta, comunque, di entita tutto
sommato contenuta tenuto conto della debolezza della domanda finale, consumi ed
esportazioni, con la quale si sono confrontate le imprese italiane. Questo aspetto conduce a
ritenere che esistano i presupposti per una ripresa della domanda di beni d’investimento
appena il ciclo della domanda finale avra interrotto la propria decelerazione (figura 1.20).
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Figura 1.20 - Variazione degli investimenti anno su anno (%)
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Istat

Una menzione merita invece 1’andamento dell’occupazione. Come sopra ricordato, il
trend di espansione dei livelli occupazionali in corso in Italia da alcuni anni si € protratto, pur
decelerando nel corso della recente fase di indebolimento del ciclo. Il tasso di disoccupazione
nella rilevazione di luglio 2002 ha toccato un nuovo minimo, posizionandosi all’8,7%. Nel
corso del biennio 2001-2002 la crescita cumulata degli occupati totali dovrebbe risultare poco
inferiore alle 500.000 persone. Si tratta di un risultato apprezzabile tenuto conto della
contestuale stagnazione dell’attivita economica. Il tasso di crescita dell’occupazione ha
decelerato nelle regioni del Nord Italia, ma ha mantenuto un passo sostenuto nelle regioni del
Mezzogiorno. E questo probabilmente 1’aspetto piu rilevante delle tendenze recenti, insieme
al mutamento nelle tipologie contrattuali che hanno caratterizzato 1’ultimo biennio. In effetti,
si ¢ osservata una dinamica particolarmente sostenuta dell’occupazione alle dipendenze ed
una tendenza alla decelerazione del peso delle tipologie contrattuali cosiddette “flessibili”,
sulle quali si era concentrata la crescita occupazionale dell’ultima parte degli anni Novanta.
La spiegazione degli andamenti recenti va ricercata nel successo dei provvedimenti di
incentivazione delle assunzioni tramite gli sgravi fiscali introdotti con la legge finanziaria per
i1 2001 (figura 1.21).

Figura 1.21 - Nord e Mezzogiorno: occupati. Dati destagionalizzati (migliaia)
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I dati dell’inflazione per 1’Italia hanno rispecchiato, in buona misura, le tendenze dei
paesi dell’area euro. All’inizio del 2001 I’inflazione si ¢ posizionata intorno ad un massimo
del 3% ed ha successivamente registrato una modesta decelerazione, spiegata principalmente
dal rientro delle tensioni sul comparto energetico che aveva risentito in precedenza
dell’incremento delle quotazioni del petrolio. Il percorso dell’inflazione ha risentito anche
delle anomalie di comportamento dei prezzi dei prodotti alimentari che erano stati colpiti ad
inizio 2001 dagli effetti dello shock sul mercato delle carni legato alla scoperta di diversi casi
di BSE in Europa e, nuovamente, ad inizio 2002, dagli effetti delle gelate invernali che hanno
innalzato 1 prezzi dei prodotti ortofrutticoli. L’insieme di fattori accidentali sopra richiamati
sembra perd avere indotto anche un incremento generalizzato delle tendenze di fondo
dell’inflazione. L’indicatore di inflazione costruito escludendo dal paniere i prodotti
alimentari non trasformati ed 1 prodotti energetici ha continuato ad aumentare.
L’accelerazione osservata in Italia ¢ stata superiore a quella osservata negli altri paesi
dell’area euro. Tale tendenza potrebbe costituire motivo di preoccupazione. Il confronto con
la media dei paesi euro nasconde infatti al proprio interno alcune differenze, con ritmi di
incremento dei prezzi piu contenuti in Germania e Francia. La persistenza di differenziali
d’inflazione all’interno dell’area euro ¢ un fenomeno cui occorre guardare con attenzione.
Difatti, il recente episodio inflazionistico potrebbe rientrare rapidamente in alcuni paesi
tendendo, viceversa, ad assumere caratteristiche di maggiore persistenza in altri paesi. Questo
fenomeno genererebbe, quindi, aperture protratte dei differenziali d’inflazione fra i paesi
aderenti alla moneta unica e cambiamenti della loro competitivita dal lato dei costi all’interno
dell’area.

L’aspetto dei differenziali d’inflazione si collega immediatamente alle dinamiche
salariali dei prossimi due anni. In effetti, in Italia la crescita delle retribuzioni ¢ stata
particolarmente modesta nel corso degli ultimi anni, fatta eccezione per I’impiego pubblico,
dove ¢ stata registrata una rilevante accelerazione. Per il settore privato la crescita delle
retribuzioni contrattuali ¢ rimasta sistematicamente inferiore a quella dei prezzi al consumo. A
fine 2002 verra a scadenza la gran parte dei maggiori contratti nazionali. Gli aumenti
retributivi potrebbero inglobare richieste di recupero delle perdite di potere d’acquisto indotte
dalla maggiore inflazione degli ultimi due anni. Giova ricordare che la moderazione salariale
sperimentata nel corso degli anni Novanta costituisce uno dei fattori che hanno supportato la
dinamica occupazionale registrata in Italia negli ultimi anni (figure 1.22, 1.23).

Figura 1.22 - Inflazione. Indice dei prezzi al consumo armonizzati
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Figura 1.23 - Inflazione core*. Indice dei prezzi al consumo armonizzati
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* Esclusi gli energetici e gli alimentari non trasformati. Fonte: Elaborazioni REF su dati Istat

Sulla base della precedente rapida descrizione delle tendenze che hanno caratterizzato il
percorso dell’economia italiana nel biennio 2001-2002, si pud osservare come i risultati
complessivi conseguiti siano non brillanti. Basti considerare che la variazione del Pil ¢
rimasta inferiore al 2% nel 2001 e sara di poco superiore allo zero nel 2002. Non mancano
pero indicazioni di solidita del sistema economico. Il nostro tasso di sviluppo ¢ stato infatti
prossimo a quello dei partner europei. Inoltre, nonostante la fase di decelerazione dell’attivita
economica, non si sono osservati significativi deterioramenti del mercato del lavoro e delle
dinamiche dei saldi di finanza pubblica. Le stime preliminari sul 2002 segnalano che
probabilmente il deficit dell’Italia si posizionera nell’intorno del 2% del Pil, un valore
superiore rispetto agli obiettivi iniziali, ma inferiore a quello atteso per Francia e Germania. In
conclusione, ai segnali di peggioramento congiunturali si accostano elementi di solidita
strutturale. Il difficile passaggio congiunturale che stiamo attraversando non sembra avere
rivelato elementi di fragilita negli assetti finanziari del sistema economico.

1.5.2 Dipendenza energetica e bilancia commerciale

Come ¢ noto I’Italia, piu di altre economie europee, presenta un’elevata dipendenza
dall’estero per i propri fabbisogni energetici; maggiore, inoltre, ¢ la quota di fabbisogno
derivante da prodotti petroliferi e gas naturale. Nel corso degli ultimi due anni, il valore del
deficit energetico italiano ¢ quasi raddoppiato. Il suo valore, a prezzi correnti, si aggirava in
media intorno ad 1 13.000 milioni di euro fino al 1999, circa 1’1% del Pil. La bolletta
energetica ¢ cresciuta, dal 1999 al 2000, di oltre 1’87%, per poi ridimensionarsi lievemente (-
4,4%) nel corso del 2001. Le importazioni nette lo scorso anno ammontavano a 28.000
milioni di euro, circa il 2,3% del prodotto interno lordo (figura 1.24).

L’aumento della dipendenza energetica espressa a prezzi correnti come rapporto tra
deficit energetico e Pil ¢ integralmente attribuibile all’aumento nei prezzi relativi dei prodotti
energetici rispetto al deflatore del Pil. In termini di quantita il rapporto tra le importazioni
nette di prodotti energetici e prodotto interno lordo si ¢ infatti ridotto nell’ultimo decennio di
oltre dieci punti percentuali, seguendo una riduzione anche piu marcata del decennio
precedente. Al suo interno, inoltre, si ¢ assistito ad una significativa ricomposizione della
dipendenza per fonti.
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Figura 1.24 - Importazioni nette di prodotti energetici dell'ltalia dal resto del
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Fonte: Elaborazioni REF su dati Istat

La quota di importazioni nette di petrolio e derivati, sul totale delle importazioni nette in
termini costanti (tonnellate equivalenti di petrolio), € scesa sotto il 50%, dal 67% dell’inizio
degli anni Ottanta. E cresciuta invece la dipendenza dal gas naturale (in 20 anni il fabbisogno
¢ raddoppiato). La sostituzione del petrolio con il gas naturale ¢ essenzialmente un fenomeno
da ascrivere sia alla penetrazione del gas nel domestico che alla domanda del settore
produttore di energia elettrica. Complessivamente, nel 2001 il gas naturale utilizzato per la
generazione di energia elettrica rappresenta il 45% dei combustibili utilizzati dal settore,
contro una quota del 21% dell’inizio degli anni Novanta. L’aumento della dipendenza dal gas
naturale e I’incremento della dipendenza dalle importazioni di energia elettrica sono poi state
causate anche dai processi di liberalizzazione dei mercati dell’energia in Europa.

La ricomposizione delle fonti si riflette sulla distribuzione geografica delle importazioni di
prodotti energetici.

Nel corso dell’ultimo decennio la Libia si conferma principale fornitore dell’Italia per il
petrolio greggio. Fino alla prima meta degli anni Novanta proprio dalla Libia proveniva quasi
il 40% del totale delle importazioni italiane di greggio, la cui rimanente parte era fornita
prevalentemente da Russia, Arabia Saudita ed Iran. Dal 1996 ha avuto inizio una sorta di
"redistribuzione" tra le fonti di approvvigionamento del nostro paese. La quota di petrolio
proveniente dalla Libia, tuttora il mercato dal quale 1’Italia dipende maggiormente, si ¢ andata
progressivamente ridimensionando e, nel 2001, ammontava al 26% delle importazioni; la
Russia dal 1997 in poi ha visto crescere 1’incidenza del proprio greggio sul totale del
rispettivo import dell’Italia, fino a superare il 17% nel 2001. Contestualmente si ¢ andata in
parte ridimensionando la quota proveniente da Arabia Saudita e Iran. Da questi paesi, infatti,
I’Italia importava, nella prima meta degli anni Novanta, rispettivamente il 15 ed il 14% del
greggio. Nel 2001 il loro mercato ha soddisfatto rispettivamente 1’11 e il 12% del totale delle
importazioni italiane di greggio. Sempre dalla seconda parte degli anni Novanta si ¢ poi
andato affermando il ruolo della Norvegia, da cui nel 2001 I’Italia ha acquistato circa il 3%
del greggio importato.

La domanda italiana di gas naturale si rivolge invece alla Russia, all’Algeria e, in
misura minore, all’Olanda, che vi hanno provveduto interamente per gran parte degli anni
Novanta. Nel 2001 si ¢ affacciata come nuovo fornitore la Norvegia, il cui ruolo ¢ destinato a
crescere con la liberalizzazione del settore in Europa.

Per quanto riguarda i prodotti petroliferi raffinati, Libia ed Algeria forniscono all’Italia
rispettivamente il 20 e il 12% circa delle quantita importate di tali prodotti. Le principali fonti
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di approvvigionamento dell’Italia si distribuiscono inoltre in FEuropa occidentale
(principalmente Francia e Regno Unito, la cui quota si aggira intorno al 7%) e nell’Europa
dell’est (Ucraina e Russia, rispettivamente il 7 e il 9,5%). La stessa provenienza ha la gran
parte delle importazioni di carbone, mentre per i prodotti di cokeria il principale fornitore
italiano, dalla seconda meta degli anni Novanta, ¢ la Cina.

La "geografia" delle fonti di approvvigionamento energetico dell’Italia si sta quindi
lentamente modificando rispetto al passato decennio per 1 prodotti che sembrano pesare di piu
sul fabbisogno energetico nazionale.

1.5.3 Tendenze a medio termine dei fabbisogni energetici dell’Italia

Nel medio periodo, i piu grandi cambiamenti sono attesi dall’evoluzione della domanda
di gas naturale. Per effetto del declino della produzione interna e dell’incremento della
domanda in tutti i paesi europei si prevede un aumento della dipendenza dell’Europa da
importazioni esterne di gas naturale dall’attuale 40% ad oltre il 70%. Piu marcato sara
I’aumento della dipendenza dell’Italia. La crescita delle importazioni di gas naturale ¢ tuttavia
fortemente condizionata dallo sviluppo delle infrastrutture. La capacita esistente sulle
principali rotte di importazione ¢ insufficiente a reggere tale incremento, il che implica
necessita di nuovi investimenti. Secondo le stime della Commissione europea, lo sviluppo
delle forniture di gas naturale in Europa richiedera investimenti per oltre 200 miliardi di euro
nei prossimi vent’anni; Russia, Algeria e Norvegia rimarranno i principali fornitori, mentre la
diversificazione degli approvvigionamenti sara assicurata dal ruolo crescente di fornitori
emergenti quali Libia, Egitto, Trinidad, Iraq, Azerbaijan, Iran e Qatar. Accanto allo sviluppo
di gasdotti ¢ previsto un forte incremento del ruolo del gas naturale liquefatto (GNL),
soprattutto nel Sud Europa, per 1 vantaggi che offre in termini di flessibilita, diversificazione
delle forniture e liquidita del mercato.

La crescita e diversificazione della domanda italiana avverra di pari passo con quella
europea ed interagira con gli sviluppi della liberalizzazione del settore del gas naturale e del
settore elettrico. L’aumento della domanda di gas naturale seguira sempre piu la
ristrutturazione e lo sviluppo del parco termoelettrico, oltre che 1’aumento del fabbisogno
elettrico per unita di prodotto.

Mentre ’intensita nella domanda finale di gas naturale non dovrebbe infatti aumentare
significativamente, I’Italia potrebbe mostrare un aumento piu consistente nell’intensita della
domanda di energia elettrica. Questa risulta inferiore a quella media dei paesi industrializzati,
soprattutto con riferimento alla domanda di consumo domestico. Negli ultimi anni, a fronte di
un modesto aumento del Pil, la domanda di energia elettrica ¢ aumentata secondo un’elasticita
storica dell’1,5% guidata, nell’ultima fase, soprattutto dal consistente aumento dell’intensita
nei settori leggeri dell’industria. Nei prossimi anni, con la modifica della struttura tariffaria e
I’apertura della domanda, si pud prevedere invece che proprio dal domestico verra
un’accelerazione della domanda elettrica.

La principale determinante dell’aumento previsto per la domanda di gas naturale per le
centrali termoelettriche deriva sia dalla conversione a gas delle centrali esistenti, sia da un
ragionevole aumento della capacita di generazione in grado di far fronte alla dinamica attesa
nella domanda elettrica (3% all’anno).

A fronte del fabbisogno crescente, I’incremento della dipendenza dall’estero dell’Italia
per le forniture di gas naturale ¢ stato stimato passare dal 69% del 2000 all’89% nel 2010. La
liberalizzazione del settore vedra un numero crescente di attori e di paesi fornitori. Ad oltre un
anno dal decreto Letta, che ha imposto dei tetti all’immissione nell’upstream, sono gia
evidenti 1 primi effetti del superamento del monopolio ENI nella fornitura del gas naturale. In
particolare, gli effetti si notano nei contratti di fornitura di lungo periodo ceduti da ENI a
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nuovi soggetti e siglati da nuovi soggetti del mercato. La liberalizzazione prevede infatti una
riduzione della quota detenuta dall’ENI nell’upstream, dal 75% dei consumi nazionali
all’1/1/2002, al 61% nel 2010 (figura 1.25).

Figura 1.25 - Fonti di approvvigionamento di gas nei prossimi dieci anni (Gmj)
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Fonte: REF, Osservatorio Energia, REA 2002

Le importazioni, rese note il 31/8/2001 dal Ministero delle Attivita Produttive (MAP),
prevedono 11 miliardi di m® di gas naturale derivanti da contrattazioni pluriennali e spot
forniti da nuovi entranti. Le autorizzazioni rilasciate sino a febbraio 2002 fanno inoltre
prevedere che dal 2004-2005 circa il 21,5% del mercato potra essere coperto da nuovi
soggetti. L’apertura dell’offerta ¢ stata prevalentemente guidata dall’ENI stessa. Quindi in
questa prima fase piu che di reale concorrenza si ¢ trattato di sostituzione. Per il futuro, il
rispetto del tetto e 1’ingresso di nuovi operatori sono invece in larga misura legati
all’incremento della domanda ed alla realizzazione degli investimenti programmati. Oltre alla
diversificazione dell’offerta interna si sta osservando anche una modifica delle forniture.
Accanto ad Algeria e Russia (nostri principali mercati di approvvigionamento) emergono
Olanda e Norvegia che rafforzano la loro presenza, ma anche Libia, Qatar e Turkmenistan.
Per la diversificazione dell’offerta un ruolo rilevante verra svolto dagli investimenti in
infrastrutture di importazione, ma anche, potenzialmente, dall’evolversi dei mercati spot in
Europa, il cui sviluppo dipendera crucialmente dal superamento dei problemi riguardanti le
transazioni transnazionali.

La diversificazione dell’offerta interna sia sul fronte del gas naturale che dell’elettricita
sara dunque guidata dall’integrazione dei diversi mercati secondo schemi coordinati a livello
comunitario, dall’effettivita dell’accesso alle reti e allo stoccaggio e dalle condizioni stabilite
per la realizzazione di nuovi investimenti in infrastrutture.

1.5.4 Le modifiche nella legislazione italiana

Le proposte in discussione

Anche in Italia sono state preparate ed in fase di discussione presso le sedi istituzionali
competenti nuove proposte di modifica alle norme vigenti in materia di mercato dell’energia.
L’obiettivo ¢ comune: favorire I’apertura dei mercati nel rispetto degli obblighi di servizio
pubblico, definire le competenze, riordinare i settori. Le modifiche nella legislazione
energetica italiana si inseriscono in un contesto in cui anche ruoli e competenze ai diversi
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livelli costituzionali sono stati profondamente modificati con la riforma costituzionale
approvata con il referendum consultivo nell’autunno del 2001.

La disciplina dei complessi rapporti tra Stato e Regioni, il ruolo dell’Autorita per
I’energia elettrica e il gas, 1’introduzione di norme in materia di reti di trasporto di gas
naturale ed energia in grado di ribaltare il quadro regolatorio attuale, la discussa materia della
capacita di importazione di energia elettrica, sono alcune delle questioni piu significative.
Non sempre gli argomenti e le scelte italiane appaiono in linea con gli orientamenti che vanno
emergendo al livello comunitario.

I principali documenti in discussione sulla materia sono:

e il disegno di legge in materia di riordino del settore energetico approvato recentemente
dal Consiglio dei Ministri su proposta del ministro Marzano: tale disegno ¢ stato
approvato, con riserva, dalla Conferenza Stato-Regioni e dovrebbe iniziare I’iter
parlamentare. E probabile che il testo sia soggetto a future modifiche e che la sua
approvazione definitiva avvenga entro 1’anno. Le disposizioni contenute hanno
comunque una portata rilevante ed evidenziano I’orientamento dell’esecutivo in
materia;

e il Documento di programmazione economica e finanziaria, approvato dal Consiglio
dei Ministri il 5 luglio scorso e attualmente al vaglio del Parlamento: tale documento ¢
stato presentato come il nuovo strumento di definizione della politica energetica del
Governo;

e il disegno di legge AS1149, recante misure per favorire 1’iniziativa privata e lo
sviluppo della concorrenza, oggetto di una segnalazione da parte dell’Autorita
attraverso la delibera 114/02.

Il rapporto Stato-Regioni

Il disegno di legge (DdL) Marzano introduce dei principi generali cui dovra ispirarsi la
legislazione operativa del settore, e si occupa ampiamente dei rapporti tra Stato e Regioni. La
necessita di trovare un punto di equilibrio tra poteri statali e locali e di formulare 1 principi
fondamentali cui il legislatore dovra attenersi ¢ dettata dalla riforma del Titolo V della
Costituzione (legge costituzionale 3/2001). Questa ha posto le materie energetiche tra quelle a
legislazione concorrente tra Stato e Regioni. Cio significa che allo Stato spetta fissare i
principi generali mentre ¢ compito delle Regioni la definizione delle norme di dettaglio. Il
disegno di legge chiarisce che ai principi fondamentali, fissati espressamente dal disegno
stesso, si aggiungono quelli che si possono desumere dalla legislazione vigente in materia. I
principi fondamentali definiti nel disegno di legge sono volti a garantire la leale
collaborazione tra Stato, Regioni ed Enti locali, la sicurezza degli approvvigionamenti, il
funzionamento unitario dei mercati dell’energia, ’adeguatezza delle condizioni per
I’equilibrio territoriale delle infrastrutture energetiche, a perseguire la sostenibilita ambientale
dell’uso dell’energia ed il rispetto degli impegni assunti a livello internazionale per la
riduzione dei gas serra e l’incremento dell’'uso delle fonti rinnovabili di energia. La
redistribuzione delle competenze tra livelli di Governo parte peraltro da una situazione gia
piuttosto articolata, frutto della stratificazione di successivi interventi susseguitesi in
particolare negli ultimi 10-15 anni.

I1 DAL Marzano, all’articolo 13, prevede anche una semplificazione delle procedure di
autorizzazione delle reti di trasporto dell’energia. Il provvedimento ¢ una sorta di disposizione
“sblocca reti”. L autorizzazione alla costruzione e all’esercizio delle reti nazionali di trasporto
(elettrodotti, oleodotti e gasdotti) sara rilasciata dalla Regione competente mediante un
procedimento unico della durata massima di 180 giorni. Il provvedimento risulta coerente con
lo spirito della riforma costituzionale in quanto riconosce alle Regioni la potesta autorizzativa
in materia di costruzione di reti di trasporto di energia. In cio differisce dal decreto “sblocca
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centrali” approvato nella primavera 2002, secondo il quale 1’autorizzazione alla costruzione di
nuove centrali viene ora rilasciata dal MAP. Il DAL, introducendo il potere sostitutivo da parte
dello Stato in caso di inerzia o disaccordo delle Regioni, permette di ristabilire 1’efficacia del
processo decisionale consentendo di giungere in ogni caso ad una decisione in tempi certi.
Un’analisi piu approfondita dell’evoluzione dei ruoli e dei rapporti fra Stato, Regioni ed Enti
locali in materia di energia ¢ sviluppata nel capitolo 5 di questo volume.

Un diverso ruolo per I’Autorita
I1 ruolo dell’ Autorita per 1’energia ¢ al centro del dibattito da diverso tempo. Mentre si

attendono le conclusioni della Commissione Frattini ed il conseguente disegno di legge, che
dovrebbe rivedere le funzioni e le autonomie delle autorita di regolamentazione, il DAL
Marzano affronta I’argomento dedicandovi un articolo (art. 9). Per quanto riguarda le funzioni
dell’Autorita espressamente attribuite dalla legge di istituzione (481/1995), lo strumento
utilizzato dal Governo ¢ il Documento di Programmazione Economico-Finanziaria (Dpef). In
relazione ai compiti amministrativi della stessa Autorita si prevede invece una funzione di
indirizzo da parte del MAP da esplicarsi attraverso ’emanazione di appositi decreti
ministeriali. La funzione di indirizzo da parte del Governo, prevista gia dalla 481, viene dal
DdL meglio definita attraverso la specificazione degli strumenti a disposizione. In tal modo si
ha senza dubbio una precisazione utile ai fini del corretto funzionamento dei rapporti Stato-
Autorita. Cio che rappresenta una novita rispetto alla 481 ¢ la previsione da parte del DAL di:

e potere sostitutivo da parte del Governo in caso di inadempienza dell’ Autorita;

e potere di revoca da parte dello stesso in caso di difformita dei provvedimenti adottati

rispetto agli indirizzi.

Terzieta delle reti

La bozza del DAL Marzano fissa per la rete del gas naturale e la rete elettrica i principi
per la separazione proprietaria delle reti. Si stabilisce il tetto massimo per le quote del capitale
di societa proprietarie/gestori della rete di trasmissione che possono essere detenute sia da
societa operanti nella produzione, importazione e vendita sia da societa a controllo pubblico.
Tale tetto, posto al 10%, deve essere raggiunto entro tre anni. Le reti di connessione con
lunghezza inferiore a 10 km e le infrastrutture realizzate al fine di potenziare la capacita di
importazione sono svincolate da tale obbligo.

L’assetto favorevole alla concorrenza che questa norma intende creare risulta indebolito
dalla previsione di un regime speciale in termini di separazione e dall’introduzione di una
deroga al regime di accesso regolato, scelto dal legislatore italiano in occasione
dell’attuazione della direttiva europea. A tutela degli investitori, il DAL ipotizza per il futuro
mercato del gas naturale la completa distinzione tra gli investimenti affrontati -
essenzialmente da Eni - negli anni precedenti e le nuove infrastrutture. Al fine di tutelare ed
incentivare gli investimenti, non vengono imposti obblighi sull’assetto proprietario di queste
ultime che godrebbero di un diritto di riserva sulla capacita. Tale diritto ¢ espresso in termini
di accesso negoziato sull’80% della capacita nel caso di GNL ed infrastrutture di stoccaggio,
mentre ¢ esercitabile come accesso prioritario nel caso di realizzazione o potenziamento di
nuovi gasdotti di importazione.

Per quanto riguarda il settore elettrico, la costruzione di nuove linee di trasmissione ¢
senza dubbio cruciale, forse piu delle nuove centrali. Il Dpef prevede interventi normativi
volti a semplificare le procedure, collegare rapidamente i nuovi impianti di produzione e
potenziare le interconnessioni con 1’estero. Oltre alla semplificazione amministrativa, il Dpef
sottolinea che la realizzazione di investimenti sulle reti di trasmissione e distribuzione
richiede un adeguamento della remunerazione riconosciuta su tali reti in modo da allinearla
sui valori europei. Il DAL energia ha cercato di dare attuazione a questi obiettivi introducendo
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anche in questo caso un incentivo garantendo ai soggetti che realizzano 1’investimento la
riserva di una quota rilevante, pari all’80%, della nuova capacita da allocare in regime di
accesso negoziato per un periodo di 20 anni. Le scelte fatte risultano perod senz’altro
incentivanti nei confronti dell’investitore mentre potrebbero essere poco attente alle esigenze
di apertura del mercato, attraverso un accesso non discriminatorio alla rete. La correzione
apportata dall’Autorita con delibera dell’agosto 2002 limita in parte tali rischi. Occorrera
tuttavia vedere quale versione del provvedimento verra fatta propria nel passaggio
parlamentare. L’effetto del provvedimento volto ad incentivare la costruzione di nuova
capacita, soprattutto nella forma meno blanda del DAL ¢, comunque, quello di innalzare i
costi di entrata per i nuovi competitors.

Nuove norme per le importazioni

Il disegno di legge sulla “Riforma e riordino del settore energetico” (DdL energia) e il
disegno di legge AS 1149 (“Collegato” alla concorrenza), contengono diverse disposizioni
relative a modalita e condizioni delle importazioni di energia elettrica.

In particolare ¢ degno di nota 1’articolo 44 del Collegato alla concorrenza, nel testo
proposto dalla Commissione industria, commercio e turismo del Senato, che prevede la
possibilita per il MAP di assegnare la capacita di importazione ai clienti finali disponibili a
distacchi di carico in tempo reale, ovvero in grado di assicurare, sulla base di contratti
pluriennali, un completo utilizzo della capacita assegnata per almeno 1’80% delle ore annue.
L’articolo stabilisce anche che 1 contratti bilaterali di fornitura corrispondenti a tali
assegnazioni di capacitd sono autorizzati, in deroga alla Borsa, dal MAP e ad essi non si
applica il pagamento dello specifico corrispettivo di congestione.

L’ Autorita, con una segnalazione al Governo e al Parlamento contenuta nella delibera n.
114/02, ha espresso parere negativo sulle disposizioni dell’articolo 44 del Collegato alla
concorrenza (e sull’articolo 32 relativo al settore del gas naturale), in quanto da un lato
alterano i presupposti dell’esercizio delle funzioni di regolazione indipendente (di cui si € gia
detto), dall’altro introducono forme di assegnazione non trasparenti e potenzialmente
discriminatorie.

Energia e ambiente

II DAL Marzano comprende alcuni importanti provvedimenti anche nell’ambito delle
politiche di riduzione delle emissioni di gas serra e di promozione dell’energia rinnovabile.
Lo Stato ¢ legittimato a legiferare in questa materia in quanto ambiente e sicurezza energetica
sono materie di sua competenza anche ai sensi della riforma federalista della Costituzione.

I1 disegno di legge introduce nuovi strumenti per il controllo delle emissioni di gas serra
cui I'Italia si ¢ impegnata ratificando il Protocollo di Kyoto. Attualmente lo strumento
utilizzato a questo fine ¢ la carbon tax. 11 DAL prevede all’articolo 21 il congelamento delle
aliquote della carbon tax, eliminando i previsti incrementi nel tempo e mantenendo inalterata
la destinazione del gettito. Per ridurre le emissioni di gas serra dei produttori di energia
elettrica sono introdotti nuovi strumenti in linea con alcune recenti proposte europee, ritenuti
generalmente piu efficienti rispetto a strumenti come la carbon tax. Si prevede infatti di
introdurre un sistema di soglie di emissioni (art. 21), decrescenti nel tempo, consentite ai
generatori di energia elettrica con un relativo sistema di sanzioni per i soggetti inadempienti.
Inoltre si prevede di introdurre anche nel nostro Paese un mercato per il commercio dei diritti
di emissione di anidride carbonica (emission trading). In questo modo anche I’ltalia
introdurrebbe un meccanismo di controllo delle emissioni flessibile e ritenuto generalmente
efficiente in quanto in grado di premiare i soggetti piu virtuosi con la possibilita di cedere i
permessi di emissione non utilizzati. La costruzione del nuovo mercato delle emissioni
richiedera la risoluzione di alcuni punti critici come la definizione dei meccanismi di
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allocazione iniziale dei crediti di emissione. Nel disegno del mercato delle emissioni 1 ministri
delegati dovranno tenere in considerazione le indicazioni che vengono dalla proposta di
direttiva europea sull’emission trading.

Per quanto riguarda la produzione di energia da fonti rinnovabili il DAL Marzano
chiarisce innanzitutto le sorti dell’energia prodotta da impianti di piccola potenza, la maggior
parte dei quali ¢ alimentata da fonti rinnovabili. Si propone che 1’energia prodotta da impianti
di potenza inferiore a 10 MW sia ceduta dai produttori al GRTN ad un prezzo pari al prezzo
di equilibrio che si forma in borsa il giorno precedente: in questo modo si dovrebbe porre fine
all’attuale situazione di incertezza.

I1 disegno di legge introduce alcune modifiche anche al nuovo sistema di incentivazione
a sostegno della produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili (art. 22). Secondo il
disegno di legge la quota minima del 2% fissata dal decreto Bersani per la produzione di fonti
rinnovabili dovrebbe essere incrementata dal 2005 dello 0,3% annuo per arrivare quindi nel
2012 al 4,4%. E importante sottolineare che la variazione della quota d’obbligo costituisce il
principale strumento nelle mani del regolatore per incrementare la domanda di certificati verdi
e quindi per incentivare la produzione di nuova energia da fonti rinnovabili. Fino ad oggi
I’assenza di un provvedimento che definisse il sentiero di crescita delle quote d’obbligo
rendeva difficile prevedere quale sarebbe stata 1’evoluzione degli investimenti nella
produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili.

Simulazioni'® mettono in luce come nel caso di obbligo invariato al 2% la produzione di
energia verde complessiva nel 2010 dovrebbe ammontare a 61 TWh, al fine di coprire la
domanda di certificati verdi. Nel caso in cui venga applicato 1’aggiornamento proposto nel
disegno di legge sul riordino del sistema energetico, la produzione di energia verde nel 2010
dovrebbe ammontare invece a circa 65 TWh, fino ad arrivare a 68,5 TWh nel 2012. Tali
valori sono notevolmente distanti dall’obiettivo indicativo di 75 TWh fissato dalla direttiva
comunitaria. Per avvicinarsi, almeno nel 2012, ad una produzione di energia rinnovabile di 75
TWh sarebbe necessario che la quota d’obbligo venisse aggiornata almeno dello 0,5% annuo
dal 2005 al 2012, come era stato proposto in una prima bozza del disegno di legge in
discussione.

'S Fonte: Newsletter Osservatorio Energia REF, Luglio 2002.
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CAPITOLO 2 - LA DOMANDA DI ENERGIA NEI SETTORI D’USO

A fine 2001 il Prodotto interno lordo (Pil) a prezzi costanti ¢ aumentato dell’1,8% (4,4% a

prezzi correnti) rispetto al 2000. I settori che hanno fatto registrare una crescita piu marcata sono
I’industria (1,2% in termini reali) e il settore terziario (2,5%), mentre il settore primario ha fatto
registrare un calo (-1%) per il secondo anno consecutivo.
Il consumo interno lordo di energia nel 2001 (+1,5 % rispetto al 2000) ¢ cresciuto meno del
prodotto interno lordo, raggiungendo 1 188 Mtep (tabella 2.1). L’intensita energetica si ¢ quindi
ulteriormente ridotta, fino a a 182,4 tep per ogni milione di euro1995 di Pil (182,9 nell’anno 2000)
(tabella 2.2).

Rispetto al 2000, il consumo di combustibili solidi ¢ cresciuto di poco meno del 6%,
portandosi a 13,8 Mtep.

La domanda interna di gas naturale ha fatto registrare un incremento dello 0,5%, attribuibile
soprattutto all’incremento dei consumi nel settore civile (+3,4%), a fronte di una sostanziale
diminuzione per usi produttivi (-3%).

Nel 2001, il consumo complessivo di prodotti petroliferi (greggio, semilavorati e prodotti
finiti) si € ridotto ai 91 Mtep, con una diminuzione dello 0,4% rispetto all’anno precedente.

Nel 2001 la richiesta totale di energia elettrica ha raggiunto i 305 TWh con un incremento del
2,3% rispetto al 2000. Tale crescita risulta ancor piu marcata (+2,6%) se si tiene conto che il 2000 ¢
stato un anno bisestile. L’intensita elettrica arriva a 296 kWh per milione di euro (a prezzi 1995)
(tabella 2.2 e figura 2.1) confermando la tendenza alla crescita registrata negli anni piu recenti. |
consumi sono aumentati del 2,3% rispetto al 2000, raggiungendo 1 285,8 TWh. Nel 2001 la quota di
energia elettrica venduta nel mercato libero ¢ aumentata del 41% rispetto al 2000, passando da 69,9
TWh (25% dei consumi totali) a 98,5 TWh (34% dei consumi). Secondo i consuntivi provvisori, la
crescita complessiva della domanda ¢ stata trainata dai consumi del terziario (+3,8%)j; la crescita dei
consumi dell’industria (+2%) ¢ stata superiore alla media, mentre i consumi domestici sono risultati
in linea con i valori storici'.

Tabella 2.1 - Consumo interno lordo di energia, per fonte. Anni 1990-2001

. . . Variaz. Variaz.

Fonte Energia primaria (Mtep) 01/90 01/00

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001* % %
Combustibili solidi 15,8 12,5 11,3 11,7 12,1 12,2 12,8 13,8 -12,7% 7,8%
Gas naturale 39,1 44,8 46,4 47,8 51,5 56,0 58,4 58,7 50,1% 0,5%
Prodotti petroliferi 92,5 95,7 94,3 94,9 94,9 92,4 91,3 90,9 -1,7% -0,4%
Fonti rinnovabili 8,4 10,2 11,2 11,2 11,3 12,9 12,9 14,0 66,7% 8,5%
Importazioni nette energia 7.6 8,4 8.4 8.9 9.4 9,2 9.8 106 39.5% 8.2%
elettrica
Totale 163,4 171,6 171,6 174,5 179,2 182,7 185,2 188,0 15,1% 1,5%

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Ministero delle attivita produttive (MAP)
Dati provvisori

" GRTN, Rapporto sulle attivita 2001.
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Tabella 2.2 - Consumo interno lordo di energia, intensita energetica, intensita elettrica. Anni 1990-

2001

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Domanda di energia (Mtep) 1634 171,6 171,6 174,5 179,2 182,7 185,2 188,0
Combustibili solidi 158 12,5 113 11,7 121 12,2 12,8 13,8
Gas naturale 39,1 44,8 46,4 47,8 515 56,0 58,4 58,7
Prodotti petroliferi 925 95,7 94,3 94,9 94,9 92,4 91,3 90,9
Fonti rinnovabili 8,4 10,2 112 112 113 12,9 12,9 14
Impo;ftazioni nette energia 76 8.4 8.4 8.9 9.4 9.2 9.8 10,6
elettrica
Consumo interno lordo di "
cuorgin sltirica (TWh) 2515 278.9 2818 2903 300,5 307,7 3209 330.1
Richiesta di energia elettrica 2351 261 262,9 2714 2783 2858 2985 3054
(TWh)
flrgg;’;;" Interno Lordo (M€ 866.555 923.052 933.142 952.050 969.130 984567  1.012.802  1.030.782
?1‘;69“55)‘;3 energetica (tep/ M€ 188,7 185,9 184,0 1832 184,9 185.,6 182,9 182,4
Domanda di elettricita/PIL
(W M€ (1995) 271 283 282 285 287 290 295 296

Fonte: Elaborazione ENEA su dati MAP, Ministero dell’economia e delle finanze, ENEL (fino al 1998), GRTN (1999

2000 ¢ 2001)
*Dati provvisori

Figura 2.1 - Intensita energetica e intensita elettrica (Numeri indice 1995=100)
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Fonte: Elaborazione ENEA su dati MAP
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Tabella 2.3 - Bilancio energetico nazionale di sintesi. Anno 2001 (Mtep)

Combustibili Gas naturale Prodotti Rinnovabili Energia Total
Solidi Petroliferi elettrica otale

Produzione 0,4 12,8 4,1 13,5 30,8
Importazione 13,2 452 108,6 0,5 10,6 178,1
Esportazione 0,1 0,1 22,3 22,5
Variazione scorte 03 -0,8 -0,5 -1,6
Consumo interno lordo 13,8 58,7 90,9 14,0 10,6 188,0
Consumi e perdite del
settore energetico -1,0 -0,6 -6,2 -0,1 -43,9 -51,8
Trasformazioni in energia
elettrica -8,5 -19,1 -17,4 -12,3 57,3
Totale impieghi finali 4,3 39,0 67,3 1,6 24,0 136,2
Industria 4,1 16,3 6,9 0,3 12,0 39,6
Trasporti 0,3 40,9 0,7 41,9
Residenziale e terziario 0.1 214 7.4 1,1 10,9 40,9
Agricoltura 0,1 2,6 0,2 0,4 33
Usi non energetici 0.1 0.9 6.7 7,7
Bunkeraggi 2.8 2,8
Fonte: MAP

Dati provvisori

Nel 2001 gli impieghi finali di energia ammontano a 136,2 Mtep (134,2 Mtep nel 2000).

11 settore industriale copre una quota pari al 29,1% degli impieghi finali (29,4% nel 2000). Nel
corso dell’ultimo anno il consumo del settore ¢ rimasto sostanzialmente stabile, passando da 39,5 a
39,6 Mtep.

Nel corso del 2001 si ¢ registrato un incremento dei consumi del settore trasporti che sono
passati da 41,5 a 41,9 Mtep. La loro quota, pari al 30,8% degli impieghi finali, rimane praticamente
stabile (30,9% nel 2000).

I1 settore residenziale e terziario richiede il 30% (29,6% nel 2000) degli impieghi finali di
energia. In termini assoluti, tra il 2000 e il 2001 i consumi sono passati da 39,7 a 40,9 Mtep.

Il settore primario contribuisce per il 2,4% agli impieghi finali nel 2000, con un consumo di 3,3
Mtep nel 2001 (3,2 Mtep nel 2000).

Gli usi non energetici passano dai 7,5 Mtep del 2000 ai 7,7 Mtep del 2001, confermando una

quota pari al 5,7% dei consumi finali.
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BOX - Prodotti energetici e indice dei prezzi al consumo

La spesa per prodotti energetici costituisce attualmente piu del 6% del totale della spesa delle famiglie. I prezzi dei
prodotti energetici sono percio rilevanti nell’andamento del livello generale dei prezzi. Nel seguito valutiamo, in modo
analitico, il contributo dei prodotti energetici alle Vﬁiazioni dell’*“indice dei prezzi al consumo per 1’intera collettivita
(con tabacchi)” (nel seguito semplicemente 1’indice)™

L’indice ¢ calcolato sulla base della classificazione COICOP (Classification of individual consumption according to
purpose), per la quale i consumi sono raggruppati in base all’uso finale. Per questo motivo non esiste una categoria
“prodotti energetici”; essi sono invece inclusi in categorie diverse secondo 1’utilizzo che ne viene fatto.

In particolare, si ricorda che i prodotti energetici compaiono nella categoria 4 - Spese per 1’abitazione (acqua, elettricita
e combustibili), dove sono inclusi 1’energia elettrica, il gas naturale e i combustibili liquidi (per 1’abitazione), e nella
categoria 7 - Trasporti, dove sono inclusi i carburanti per auto e i lubrificanti.

In tabella I-A ¢ riportata, per il periodo 1996-2002, la spesa per i prodotti energetici sul totale delle spese delle famiglie
italiane, e sono altresi indicati gli indici e i pesi relativi a ciascun prodotto energetico.

Le famiglie italiane hanno speso per i prodotti energetici una quota della loro spesa totale che ¢ variata dal 7,3% nel
2001 (gli elevati prezzi dei prodotti petroliferi causano un peso maggiore del gas naturale e delle benzine) al 6,2% nel
2002, quando si ridimensionano i petroliferi.

E interessante notare come 1’energia elettrica pesi sempre di meno nel paniere dei prodotti energetici.

Nella figura I-A ¢ evidenziato il contributo dei prodotti energetici all’andamento dell’indice nello stesso periodo di
tempo. I prezzi dei prodotti energetici, dopo un calo nel 1998 e un contributo negativo all’indice generale, crescono nel
1999 e nel 2000, accelerando la dinamica dell’indice complessivo. Negli ultimi mesi del 2001 la variazione dei prezzi
assume un andamento piu altalenante. Il confronto tra le figure I-A e I-B mostra come sulla forte dinamica dell’indice
generale 1999 e 2000 pesino in modo determinante i prodotti petroliferi, benzine e combustibili liquidi in particolare.

Tabella I-A - Coefficienti (percentuali) di ponderazione dei prodotti energetici per il calcolo
dell’indice dei prezzi al consumo per I’intera collettivita e indici parziali per alcune categorie. Anni
1996-2002

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Indici Indici Pesi” Indici Pesi Indici Pesi Indici Pesi Indici Pesi
Energia elettrica 96,3 932 1,76 947 1,33 90,8 1,16 983 125 1014 1,22
Gas Naturale 1033 110,7 1,82 109,1 1,72 107,3 1,90 1188 2,19 127,5 1,87
Combustibili liquidi 1054 107,8 0,79 1049 0,69 1092 0,78 126,8 0,93 1238 0,68
-Benzine 103,5 1049 2,00 102,1 2,32 1065 2,35 1199 241 1170 1,97
-Altri carburanti 1056 1074 027 1025 032 1080 034 1249 037 1238 028
Carburanti 103,8 1052 227 1022 2,64 106,7 2,70 1206 2,78 117,8 225
Lubrificanti 109.4 109,4 0,13 109.4 0,13 1094 0,11 1107 0,12 1199 0,13
Energetici 102,0 103,9 6,78 102,6 6,51 103,6 6,65 1156 7,28 117,3 6,16
Complessivo 104,0 106,1 108,2 110,0 112,8 115,9
Senza energetici 104,1 106,3 108,6 1104 112,6 115,8

Fonte: ISTAT

1 pesi per il 1996 e 1997 sono gli stessi del 1998.

" L’indice per i prodotti energetici ¢ calcolato considerando le categorie 70202 - Carburanti e lubrificanti e 405 -
Elettricitd e Combustibili e mediando gli indici relativi ad esse con pesi pari ai coefficienti di ponderazione usati nel
calcolo dell’indice dei prezzi al consumo per I’intera collettivitd. In maniera analoga si calcola 1’indice dei prezzi senza
prodotti energetici.

2 Questo indice, che prevede un sistema di ponderazione unico a livello nazionale, rende piu agevole 1’analisi rispetto ad
una effettuata utilizzando 1’indice dei “prezzi al consumo per famiglie di operai e impiegati”.
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Figura I-A - Andamento dell’indice dei prezzi al consumo per tutta la collettivita con e senza
prodotti energetici e andamento dei prezzi dei prodotti energetici. Anni 1996-2002 (Numeri indice
in base 1995)
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Figura I-B - Andamento dei prezzi al consumo per i principali prodotti energetici. Anni 1996-2002
(Numeri indice in base 1995)
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BOX - Bolletta energetica e conti economici nazionali

L’Italia importa dall’estero una quota del proprio fabbisogno energetico che ¢ oscillata negli ultimi anni tra 1’82 e 1’86%
e che si ¢ attestata nel 2001 all’82,7% (dati provvisori). La domanda interna di carbone e petrolio ¢ soddisfatta quasi per
intero dalle importazioni, laddove queste coprono il 77% della domanda interna di gas naturale. Le voci di esportazione
significative riguardano i prodotti petroliferi raffinati (ricavati da petrolio greggio importato).

L’approvvigionamento sui mercati esteri ha comportato, nel 2001, una spesa pari quasi a 33 miliardi di euro, di cui 30
pagati sui mercati extra UE. Poco piu di 5 miliardi di euro sono rientrati grazie alle esportazioni, di cui circa 3 dal resto
della UE. T prodotti energetici contribuiscono percio al saldo della bilancia dei pagamenti negativamente, con 28
miliardi di euro, a fronte di un attivo degli altri prodotti superiore a 40 miliardi di euro.

Al di 1a dei valori assoluti, questa situazione espone la bilancia dei pagamenti al rischio delle fluttuazioni dei prezzi dei
prodotti petroliferi e, essendo questi generalmente quotati in dollari, alla fluttuazione del cambio euro/dollaro.

Il grafico in figura II-A illustra ’andamento e la composizione della spesa per 1’approvvigionamento negli ultimi anni.
Si noti come la “bolletta” energetica sia imputabile quasi interamente al petrolio greggio e al gas naturale. Nel corso del
2000, quando si ¢ assistito ad un forte rialzo dei prezzi del petrolio accompagnato da un peggioramento del tasso di
cambio euro-dollaro, gli esborsi per 1’acquisto di petrolio greggio e gas naturale sono raddoppiati. Le quantita importate
sono invece aumentate solo del 4% e del 17%, rispettivamente.

Nello stesso periodo le importazioni complessive sono aumentate, in valore, del 23%. Nel 1999, le importazioni di
prodotti energetici pesavano sul totale delle importazioni per il 7%, ma sono responsabili del 27% dell’aumento. Infatti,
il valore delle importazioni di prodotti non energetici aumenta del 17%, quello degli energetici del 90%. Nel 2000 i
prodotti energetici pesano per il 10,7% sul totale delle importazioni del Paese. In termini di saldo 1’effetto dei prodotti
energetici ¢ ancora piu evidente: il saldo relativo agli altri beni e servizi nel 2000 ¢ infatti di 40 miliardi di euro, mentre
quello comprensivo anche dei prodotti energetici scende a 11 miliardi di euro. Nel 1999 queste due grandezze erano
pari rispettivamente a 38 e 22 miliardi di euro.

Nel corso del 2001 la situazione si ¢ mantenuta stabile grazie ad una lieve contrazione nelle quantita importate e nei
prezzi, essendo rimasto stabile il tasso di cambio. Al miglioramento del saldo della bilancia dei pagamenti (figura II- A)
ha contribuito, pur se lievemente, il ridimensionamento della bolletta energetica (-3,7%): in particolare, si riducono in
valore e quantitad le importazioni di petrolio greggio (-10% in valore) mentre aumentano quelle di gas naturale (+12% in
valore). Questa tendenza risulta confermata dai dati dei primi quattro mesi del 2002.

Figura II A - Composizione del saldo della bilancia dei pagamenti con I’estero. Anni 1999-2001
(milioni di euro correnti)
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Figura II-B - Composizione della spesa per importazione di prodotti energetici per paese di
provenienza. Anno 2001
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2.1 IL SETTORE INDUSTRIALE

Nel 2001 i consumi energetici del settore industriale rappresentano il 29,1% dei consumi finali
del Paese (29,4% nel 2000). Tale quota si ¢ mantenuta stabile nel corso degli ultimi anni laddove la
composizione delle fonti ha subito una mutazione: si registra infatti la graduale diminuzione dei
consumi di prodotti petroliferi € combustibili solidi che sono vieppiu sostituiti da gas naturale ed
energia elettrica.

Nel 2001 il settore copre quasi la meta dei consumi finali di energia elettrica, il 95,3% dei
consumi di combustibili solidi, il 10,3% dei consumi di prodotti petroliferi e il 43% dei consumi
finali di gas. Nel 2000 erano stati rilevati valori molto simili.

2.1.1 Quantita

Nei paragrafi precedenti ¢ stato illustrato I’andamento complessivo della domanda di energia

relativamente al 2001. Nei paragrafi che seguono, le informazioni statistiche relative ai settori
economici faranno riferimento all’anno 2000. Come ¢ noto, infatti, in corrispondenza di un maggior
livello di disaggregazione settoriale, lo stato di aggiornamento delle statistiche ¢ meno avanzato.
La ripresa dell’attivita industriale verificatasi nel 1999 si ¢ consolidatﬁ nel corso del 2000. L’indice
della produzione industriale ha fatto registrare una crescita del 3,3%", mentre il valore aggiunto ¢
cresciuto del 2,6% rispetto all’anno precedente. L’industria in senso stretto (2,7%) ha trainato la
ripresa, ma anche ’edilizia (2,3%) ha evidenziato un tasso di crescita superiore a quello dell’anno
precedente.

La domanda di energia dal settore industriale ¢ aumentata del 2,4%, da 38,5 a 39,5 Mtep
(tabella 2.4). L’aumento piu rilevante riguarda I’energia elettrica (+6%), che rappresenta il 30%
circa dei consumi totali dell’industria, per un ammontare pari a 11,7 Mtep.

Il gas naturale ha fatto registrare un importante incremento (4,8%), da quasi 16 a 16,7 Mtep,
passando dal 41,5% al 42,4% dei consumi finali del settore.

Il consumo di prodotti petroliferi ¢ calato del 3,9%, passando da 7,0 a 6,7 Mtep. La
contrazione dei consumi di prodotti petroliferi ¢ stata determinata essenzialmente dal calo della
domanda di olio combustibile (-10%) a fronte di una sostanziale stabilita dei consumi degli altri
prodotti.

I consumi di prodotti petroliferi sono diminuiti in tutti i settori dell’industria manifatturiera
con la sola eccezione del settore materiali da costruzione. A fine 2000 i prodotti petroliferi coprono
una quota pari al 17,2% dei consumi finali del settore (18,3% nel 1999).

Il trend fortemente decrescente che caratterizza i consumi dei combustibili solidi ¢ confermato
anche dai dati del 2000. A fronte di un consumo che passa da 4,4 a 4,2 Mtep (-4,9%), la quota di
combustibili solidi sul totale dei consumi di energia del settore scende dall’11,5% al 10,7%. La
contrazione della domanda investe sia la domanda di carbone (-15,2%) che la domanda di coke (-
3%).

3 Banca d’Italia, Relazione annuale tab. aB24
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Tabella 2.4 - Consumi energetici nel settore industriale, per fonte. Anni 1990-2000

1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001*

Fonte ktep % ktep % ktep % ktep % ktep % ktep % ktep %
Energia elettrica 9532 26,1 10272 27,9 10623 28,6 10926 29 11064 28,7 11726 29,7 12000 303
Gas naturale 12993 35,6 14884 40,4 15128 40,7 15455 41 15980 41,5 16747 42,4 16300 412
Prodotti petroliferi 8796 24,1 6697 182 6783 182 6838 18,1 7056 183 6783 17,2 6900 17,4
Ollio combustibile 4600 523 3391 50,6 3114 459 3069 453 4100 58,1 3688 544  ° -
Benzine 81 09 33 05 33 05 37 05 4 06 42 06 - -
Gasolio 397 45 298 44 316 47 453 66 416 59 427 63 -
Virgin nafta 1330 15,1 1063 159 1063 157 1114 163 0 0 0o 00 - -
Carboturbo 22 03 14 02 14 02 14 02 16 02 19 03 ° -
GPL 270 3,1 278 42 308 45 326 48 440 62 438 65 -
Gas residui di - -
raffinazione 49 0,7 62 0,9
Altri 2095 23,8 1621 242 1935 285 1826 26,7 1992 282 2108 31,1  ° -
Combustibili solidi e 4100 10,4
derivati 5133 14,1 4973 13,5 4668 12,5 4460 118 4442 11,5 4228 10,7
Carbone 1210 23,6 1427 287 1126 24,1 1235 27,7 1396 31,4 1184 280 -~ -
Coke 3119 60,8 2762 555 2785 59,7 2661 597 2591 583 2514 595  ° -
Gas derivati 709 13,8 614 123 58 12,6 356 8 23 53 296 70 -
Altri solidi 9 19 170 34 170 36 208 47 219 49 235 56 -
Totale fossili ' 26922 26554 26579 26753 27478 27758 27600
Totale consumi finali> 36454 100,0 36826 100,0 37201 100,0 37679 100,0 38541 1000 39484 1000 52600 1000
Totale fonti primarie* 51307 52831 53753 54703 55780 57755 58298

(1) Somma dei consumi di gas naturale, prodotti petroliferi, combustibili solidi e derivati.
(*) Somma dei consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh.
(*) Somma dei consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 2200 kcal/kWh.

* Dati provvisori
Fonte: Elaborazioni ENEA su dati MAP

L’andamento degli ultimi sei anni (figure 2.2 e 2.3) evidenzia il forte calo nei consumi di
combustibili solidi (nel 2000 circa il 15% in meno rispetto al 1995) e I’incremento dell’elettricita e
del gas naturale. I consumi di prodotti petroliferi, a fronte di un trend sostanzialmente crescente,
evidenziano anche fluttuazioni rilevanti: nel 2000, dopo tre anni di continuo incremento, si assiste
ad un calo dei consumi ricollegabile alle dinamiche dei prezzi sui mercati internazionali.

L’incremento degli usi finali segue, in linea di massima, 1’andamento dell’indice della
produzione industriale e dell’indice del valore aggiunto (figura 2.4, diagramma in alto). Nell’ultimo
anno la produzione ¢ cresciuta ad un tasso piu elevato rispetto agli usi finali. Di conseguenza, si
assiste ad un calo dell’intensita energetica dopo il brusco aumento del 1999. Il consumo per addetto
continua ad aumentare allo stesso tasso dell’anno precedente, influenzando positivamente
I’andamento della produttivita (I’incremento del valore aggiunto per addetto avviene ad un tasso di
poco superiore).
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Figura 2.2 - Consumi finali di energia per fonte (Numeri indice 1995=100)
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Fonte: Elaborazioni ENEA su dati MAP

Figura 2.3 - Consumi finali di energia per fonte (%)
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Figura 2.4 - Alcuni indicatori del comparto industriale (Numeri indice 1995=100)

110

108

106

104

102

100

98

107

1997 1998 1999

2000

105

104

103

102

101

100

99

98

106 boooooo oo _,‘T-;'., ___

1997 1998 1999

2000

= = |ndice della produzione
industriale (BASE 1995)

s T otale usi finali (BASE 1995)

''''''''''''''''' Valore aggiunto al costo dei
fattori 1995 (BASE 1995)

=== Unita di lavoro totali (BASE
1995)

--------- Consumo per addetto
=== ntensita energetica

valore aggiunto per addetto

Valori 1995

Valore aggiunto al costo dei fattori (M€ 95)
Unita di lavoro totali, media annua (migliaia)

Usi finali di energia (ktep)

261076
6743
36826

Fonte: Elaborazioni ENEA su dati ISTAT e MAP
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Tabella 2.5 - Consumi finali di energia nei settori industriali. Anni 1990-2000

Industria

Siderurgia

Estrattive

Metalli non ferrosi
Meccanica
Agroalimentare

Tessile e Abbigliamento
Materiali da costruzione
Vetro e Ceramica
Chimica e Petrolchimica
di cui: Chimica
Petrolchimica

Cartaria e grafica

Altre Manifatturiere
Edilizia

Totale usi finali

Fonte: MAP

1990 1995
ktep % ktep
7442 20,4 7738

139 04 154

832 2,3 826
3282 9,0 4081
2114 5.8 2747
2125 5,8 2607
4992 13,7 4182
2697 7,4 2948
7575 20,8 7468
3922 10,8 4251
3653 10,0 3217
1834 5,0 2408
3320 9,1 1491

101 03 176
36454 100 36826

%
21,0
0,4
2,2
11,1
7,5
7,1
11,4
8,0
20,3
11,5
8,7
6,5
4,0
0,5
100

1997

ktep
7295
150
846
4522
2872
2560
4186
3037
7200
5092
2109
2592
1756
184
37200

%

19,6
0,4
2.3

12,2
7,7
6,9

11,3
8,2

19,4

13,7
5.7
7,0
4,7
0,5
100

1998

ktep
7058
142
877
4712
3072
2676
4382
3085
7015
5153
1862
2662
1799
200
37679

%

18,7
0,4
2.3

12,5
8,2
7,1

11,6
8,2

18,6

13,7
4,9
7,1
4.8
0,5
100

1999

ktep
6473
244
938
4906
3573
2765
5023
3083
6725
5684
1041
2568
2144
98
38540

Tabella 2.6 - Consumi finali di energia per settore e per fonte. Anno 2000 (ktep)

%
16,8
0,6
2,4
12,7
9,3
7.2
13,0
8,0
17,5
14,7
2,7
6,7
5,6
0,3
100

2000

ktep
7156
178
963
5160
3522
2862
5269
3300
6475
5446
1029
2656
1785
157
39484

%

18,1
0,5
2,4

13,1
8,9
7.2

133
8,4

16,4

13,8
2,6
6,7
45
0,4
100

Combustibili Energia % Totale usi
solidi Gas naturale Petrolio elettrica Totale finali

Siderurgia 3428 1886 99 1743 7156 18,1
Estrattive 1 26 50 100 178 0,5
Metalli non
ferrosi 31 378 89 465 963 2,4
Meccanica 72 2207 718 2164 5160 13,1
Agroalimentare 46 1851 623 1001 3522 8,9
Tessile e
Abbigliamento 10 1319 413 1121 2862 7,2
Materiali da
costruzione 578 1073 2914 704 5269 13,3
Vetro e
Ceramica 0 2538 288 474 3300 8,4
Chimica e
Petrolchimica 13 3029 1030 2403 6475 16,4
Cartaria e
grafica 3 1626 158 869 2656 6,7
Altre
Manifatturiere 47 814 349 576 1785 4.5
Edilizia 51 106 157 0,4
Totale usi finali 4228 16747 6783 11726 39484 100

Fonte: Elaborazione ENEA su dati MAP
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2.1.2 Materiali da costruzione, vetro e ceramica

I1 settore Materiali da costruzione, vetro e ceramica (attivita 26 della classificazione ATECO
91) comprende la fabbricazione di prodotti derivanti dalla lavorazione di minerali non metalliferi
(tra cui prodotti ceramici e in vetro). Nel 2000 il settore copriva quasi il 22% dei consumi totali
dell’industria (21% nel 1990 e nel 1995).
I consumi finali di energia sono passati dai quasi 7.130 ktep del 1995 agli 8.569 ktep del 2000, con
un incremento del 20% (5,7% tra il 1999 e il 2000).

I1 consumo di combustibili solidi ¢ in continua diminuzione: tra il 1995 e il 2000 ¢ passato dal
9% al 6,7% dei consumi del settore.

Il consumo di gas naturale ¢ passato dai 3.345 ktep del 1995 ai 3.611 ktep del 2000, ma la
quota di consumi coperta ¢ diminuita nello stesso periodo dal 47% al 42%.

I1 consumo di prodotti petroliferi ¢ cresciuto sia in termini assoluti (dai 2.129 ktep del 1995 ai
3.202 del 2000), sia come percentuale dei consumi settoriali (dal 30% del 1995 al 37% del 2000).

II consumo di energia elettrica ¢ cresciuto, passando da 1.016 ktep nel 1995 a 1.178 ktep nel
2000, mentre la sua percentuale rispetto alle altre fonti si attesta attorno al 14%.

Tabella 2.7 - I consumi di energia nel settore materiali da costruzione, vetro e ceramica. Anni 1990-
2000

1990 1997 1998 1999 2000

ktep % ktep % ktep % ktep % ktep %
Combustibili solidi 1021,6 20,5 552,8 7,7 607,5 8,1 607,1 7,5 577,8 6,7
Carbone 883,0 86,4 339,7 61,5 365,1 60,1 570,4 94,0 341 59,0
Coke 55,3 54 37,1 6,7 30,1 5,0 27,3 45 27,3 4,7
Gas derivati 0,0 0,0 23 4,2 23 3,8 2,1 0,3 0 0,0
Altri solidi 83,3 8,2 153 27,7 1893 31,2 7,3 1,2 209,5 36,3
Gas 769,8 154 3268,6 453 3328,7 44,6 33758 41,6 3611 42,1
Prodotti petroliferi 25472 51,0 23612 32,7 24478 32,8 30033 37,0 32024 374
Olio combustibile 639,0 25,1 5223 22,1 5389 22,0 936,8 31,2 9222 288
Gasolio 49,0 1,9 36,7 1,6 41,8 1,7 28,6 1,0 28,6 0,9
Gpl 6,6 0,3 66 2,8 55 2,2 161,7 54 161,7 5,0
Altri petr.-coke,kerosene,altri,non en.- 1852,6 72,7 1736,2 73,5 1812,1 74,0 1876,2 62,5 2089,9 65,3
Energia Elettrica 653,7 13,1 10399 144 1082,7 14,5 1120,1 13,8 1178 13,7
Totale fossili 4338,6 6182,6 6384,0 6986,2 7391,2
Totale fonti energetiche (2) 49923 100,0 7222,5 100,0 7466,7 100,0 81063 100,0 85692 100,0
Totale fonti primarie 6010,9 8842,8 9153,7 9851,6 10404,7

(") Somma dei consumi di gas naturale, prodotti petroliferi, combustibili solidi e derivati.

(*) Somma dei consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 860 kcal/’kWh.
(*) Somma dei consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 2200 kcal/kWh.
Fonte: MAP
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Figura 2.5 - Alcuni indicatori del settore materiali da costruzione, vetro ceramica
(Numeri indice 1995=100)
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L’indice della produzione industriale evidenzia come il settore stia recuperando i valori che
aveva all’inizio del decennio dopo il calo del biennio 1995-1997; il valore aggiunto, 1’occupazione
e 1 consumi energetici mostrano lo stesso andamento, pur con escursioni minori.

In una prima fase, tra il 1995 e il 1996, il consumo di energia per addetto, il valore aggiunto
per addetto e I’intensita energetica hanno subito una leggera contrazione; successivamente, il valore
aggiunto per addetto e il consumo di energia per addetto aumentano in maniera evidente. L’intensita
energetica, viceversa, sembra avere raggiunto una sostanziale stabilita a partire dal 1997.
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2.1.3 1l settore metallurgico

I1 settore metallurgico (attivita 27-28 della classificazione ATECO 91) comprende I’industria
siderurgica (produzione di ferro, di acciaio e ferroleghe) e le attivita di produzione dei metalli
preziosi (oro, argento e leghe di metalli preziosi) e di quelli non ferrosi (alluminio, piombo, stagno,
zinco, rame e semilavorati di tali metalli). Il settore copre il 20,5% degli usi finali dell’industria
(23% circa nel 1990).

I consumi finali di energia sono nel complesso decrescenti: dopo un massimo nel 1995 (8.564
ktep) scendono a 7.411 ktep nel 1999, per poi risalire a 8.119 ktep nel 2000. Le oscillazioni nella
quantita di energia consumata dipendono dall’andamento economico del settore i cui minimi, sia in
termini di valore aggiunto che di produzione, coincidono con i minimi locali degli usi dell’energia.
L’intensita energetica mostra una tendenza abbastanza netta alla diminuzione tra il 1996 e il 1999 e
un sensibile incremento nel corso dell’ultimo anno. Nel 2000, a fronte di un incremento
dell’intensita energetica e del consumo per addetto, si registra un incremento del valore aggiunto
per addetto meno sostenuto.

La sostanziale stabilita della forza lavoro impiegata evidenzia un legame poco marcato tra
occupazione e consumi, a differenza di quanto avviene con I’andamento effettivo della produzione.

La composizione delle fonti impiegate mostra il netto predominio del consumo di combustibili
solidi (circa 42,6%) e lo scarso ricorso all’impiego dei prodotti petroliferi (2,3%). L’uso di energia
elettrica (27,2%) e di gas naturale (27,9%) resta sostanzialmente invariato durante il decennio.

Tabella 2.8 - I consumi di energia nel settore metallurgico. Anni 1990-2000

Fonti Energetiche 1990 1997 1998 1999 2000
ktep % ktep % ktep % ktep % ktep %
Combustibili solidi 3878,0 46,9 3940,1 48,4 3618,1 45.6 3,247.9 43.8 3,458.1 42.6
Carbone 3174 8,2 731,6 18,6 813,6 22.5 685.1 21.1 802.7 232
Coke 2867.9 74,0 2646,7 67,2 24714 68.3 2,328.9 71.7 2,359.4 68.2
Gas derivati 687,2 17,7 561,8 14,3 333,1 9.2 2335 7.2 296.0 8.6
Altri solidi 5,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gas 2088,1 25,2 2027,9 24,9 2089,5 26.3 1960.8 26.5 2263.9 27.9
Prodotti petroliferi 108,6 1,3 121,0 1,5 141,2 1.8 192.1 2.6 188.5 2.3
Olio combustibile 25,5 23,5 78,4 64,8 80,3 56.9 67.6 352 63.7 33.8
Gasolio 49,0 45,1 17,3 14,3 15,3 10.8 13.3 6.9 133 7.1
Gpl 34,1 31,4 18,7 15,5 39,6 28.0 45.1 23.5 473 25.1
Energia Elettrica 2199,0 26,6 2052,1 25,2 2086,6 26.3 2010.1 271 2208.6 27.2
Totale fossili (1) 6074,7 6089,0 5848,8 5400,8 5910,5
Totale fonti energetiche (2) 8273,7 100,0 8141,1 100,0 7935,4 100.0 7410.9 100.0 8119.1 100.0
Totale fonti primarie (3) 11700,0 11338,6 11186,6 10542,9 11560,4

(") Somma dei consumi di gas naturale, prodotti petroliferi, combustibili solidi e derivati.

(*) Somma dei consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh.
(*) Somma dei consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 2200 kcal/kWh.
Fonte: MAP
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Figura 2.6 - Alcuni indicatori del settore metallurgico (Numeri indice 1995=100)
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2.1.4 1l settore chimico

Il settore chimico (attivita 24-25 della

precedente, raggiungendo 5.608 ktep; la quota

classificazione ATECO 91) include I’attivita di
fabbricazione di prodotti chimici, di fibre sintetiche artificiali, di prodotti in gomma e di materie
plastiche. Nel 2000 i consumi finali di energia hanno subito una calo dell’1,3% rispetto all’anno
del settore sul totale degli usi finali nell’industria ¢

scesa al 13,8%, in linea con quanto registrato prima del 1999.
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Tabella 2.9 - I consumi di energia nel settore chimico. Anni 1990-2000

1990 1997 1998 1999 2000

Fonte ktep % ktep % ktep % ktep % ktep %

Energia

elettrica 1232 31,4 1980 38,9 2010 39,0 2126 37,4 2403 42,8

Gas naturale 2146 54,7 2784 54,7 2798 54,3 3212 56,5 3029 54,0

Prodotti

petroliferi 437 11,1 314 6,2 331 6,4 228 4,0 163 2,9
Olio

combustibile 414 94,7 262 83,5 273 82,6 145 63,6 120 73,4
Gasolio 15 3,5 14 4,6 35 10,5 31 13,6 31 18,8
GPL 8 1,8 8 2,5 13 4,0 6 2,6 6 34
Altri 0 0,0 30 9,5 10 2,9 47 20,6 7 4,5

Combustibili

solidi e

derivati 108 2,8 14 0,3 15 0,3 119 2,1 13 0,2
Carbone 3 2,8 2 15,3 3 20,7 109 0,9 5 0,4
Coke 103 95,2 8 58,3 7 48,3 6 0,1 6 0,4
Altri solidi 2 2,0 4 26,4 5 31,0 5 0,0 2 0,2

Totale fossili

1) 2691 3112 3143 3559 3206

Totale

consumi

finali (2) 3922 100 5092 100 5153 100 5685 100 5608 100

Totale fonti

primarie (3) 5841 8177 8284 8998 9352

(1) Consumi di gas naturale, prodotti petroliferi, combustibili solidi e derivati.

(2) Consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh.
(3) Consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 2200 kcal/kWh.
Fonte: Elaborazioni ENEA su dati MAP

La composizione delle fonti mostra che 1’uso di gas naturale e di energia elettrica ¢
preponderante rispetto a quello di prodotti petroliferi. Attualmente, questi ultimi coprono il 3% dei
consumi totali (con un forte decremento relativo dal 1998), mentre la frazione di energia elettrica
passa dal 37% del 1999 al 42,8% del 2000. Il consumo di gas naturale copre una quota pari al 54%.

Il consumo di combustibili solidi nel 2000 non raggiunge livelli significativi (0,2% dei
consumi totali).

Nel periodo 1995-2000, il settore chimico ¢ cresciuto del 14% in termini di Valorﬁ aggiunto e
del 6% per quanto riguarda I’indice della produzione industriale. Le unita di lavoro®, stabili nel
1999 e nel 2000, sono aumentate del 7% negli ultimi sei anni.

La domanda di energia ¢ aumentata, in sei anni, di poco meno del 32%, facendo registrare un
incremento molto pit marcato rispetto alla produzione. In altre parole, I’intensitd energetica
settoriale e il consumo per addetto, con I’eccezione degli ultimi due anni, che fanno registrare una
stabilizzazione di questi due indicatori, sono sensibilmente aumentati nel periodo in analisi.
L’aumento dell’intensita energetica e del consumo per addetto ¢ altresi ancor piu marcato del gia
sensibile incremento del valore aggiunto per addetto.

* Fonte ISTAT (include il Petrolchimico).
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Figura 2.7 - Alcuni indicatori del settore chimico (Numeri indice 1995=100)
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2.1.5 Il settore meccanico

Il settore meccanico (attivita 29-35 della classificazione ATECO 91) include I’attivita di
fabbricazione di macchine ed apparecchi meccanici (compresi 1’istallazione, il montaggio, la
riparazione e la manutenzione), di macchine elettriche e di apparecchiature elettriche ed ottiche, di
autoveicoli e di altri mezzi di trasporto.

Tra il 1990 e il 2000, i consumi finali di energia del settore hanno mostrato una costante
tendenza al rialzo (+57%), passando da 3.282 ktep a 5.160 ktep, fino a coprire il 13,1% (2000) del
totale usi finali nell’industria (tabella 2.11).

Dall’andamento della composizione delle fonti che vengono utilizzate si nota come, dal 1990
al 2000, I'uso di prodotti petroliferi subisca una netta diminuzione percentuale sul totale dei
consumi finali (dal 25% al 14%) a favore di un considerevole aumento nell’uso di gas naturale (dal
27% al 43%), che continua ad aumentare in valore assoluto, passando da 872 ktep nel 1990 a 2.207
ktep nel 2000.

Il peso dell’energia elettrica nel mix di combustibili utilizzati diminuisce lievemente nel
decennio, anche se aumenta il consumo assoluto di questa fonte (da 1.540 ktep nel 1990 a 2.164
ktep nel 2000).

L’indice generale di produzione ¢ cresciuto del 6,6% tra il 1995 e il 2000 e del 4,4%
nell’ultimo anno, una crescita inferiore a quella del valore aggiunto (+11,6% dal 1995 al 2000 e
+5,6% dal 1999 al 2000) e di poco superiore a quella dell’occupazione (+4,3% dal 1995 e +1%
nell’ultimo anno).

La crescita del consumo di energia per unitd di lavoro si ¢ realizzata come risultato
dell’aumento dei consumi finali (+26,5% dal 1995 al 2000 e +6,3% dal 1999 al 2000), a fronte di
una crescita piu lenta dei livelli occupazionali.

Sebbene il valore aggiunto al costo dei fattori cresca anche piu dell’indice della produzione,
I’aumento notevole degli usi finali fa crescere anche i valori di intensitad energetica, stabile tra il
1999 e i1 2000, ma in aumento (+13,3%) dal 1995 al 2000.

Tabella 2.10 - I consumi di energia nel settore meccanico. Anni 1990-2000

Fonti Energetiche 1990 1997 1998 1999 2000

ktep % ktep % ktep % ktep % ktep %
Combustibili solidi 52,0 1,6 87,5 1,9 84,6 1,8 60,2 1,2 71,7 14
Carbone 44 8,5 28,1 32,1 29,6 35,0 2,8 4,7 22,9 31,9
Coke 47,6 91,5 57,4 65,6 53,5 63,2 54,6 90,7 45,8 63,9
Gas 872,2 26,6 1962,7 43,4 2022,6 42,9 2000,3 40,8 2206,9 42,8
Prodotti petroliferi 817,3 24,9 566,0 12,5 610,6 13,0 806,1 16,4 717,9 13,9
Olio combustibile 4547 55,6 313,6 55,4 3322 54,4 487,1 60,4 441,0 61,4
Benzine 80,9 9,9 32,6 5.8 16,8 2,8 42,0 52 42,0 59
Gasolio 168,3 20,6 90,8 16,0 144.8 23,7 157,1 19,5 116,3 16,2
Carboturbo 22,9 2,8 13,5 2,4 13,5 2,2 15,6 1,9 18,7 2,6
Gpl 78,1 9,6 99,0 17,5 101,2 16,6 101,2 12,6 96,8 13,5
Altri 12,4 1,5 16,5 2,9 2,1 0,3 3,1 0,4 3,1 0,4
Energia Elettrica 1540,3 46,9 1905,8 42,1 1993,8 42,3 2039,3 41,6 2163,9 41,9
Totale fossili (1) 1741,5 2616,2 2717,8 2866,6 2996,5
Totale fonti energetiche (2) 3281,8 100,0 4522,0 100,0 4711,6 100,0 4905,9 100,0 5160,4 100,0
Totale fonti primarie (3) 5681,8 7491,5 7818,2 8083,4 8532,1

(1)Consumi di gas naturale, prodotti petroliferi, combustibili solidi e derivati.
(2)Consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh.
(3)Consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 2200 kcal/kWh.
Fonte: Elaborazioni ENEA su dati MAP
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Figura 2.8 - Alcuni indicatori del settore meccanico (Numeri indice 1995=100)
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2.1.6 1l settore agroalimentare

Il settore agroalimentare comprende le industrie alimentari, delle bevande e del tabacco
(attivita 15-16 della classificazione ATECO 91). 1l settore copre quasi il 9% dei consumi
dell’industria e il suo peso ¢ cresciuto in maniera costante a partire dal 1990 (5,8% del totale).

I consumi finali di energia sono passati dai 2.114 ktep del 1990 ai 3.521,5 ktep del 2000, con
un incremento del 66%. Tra il 1999 e il 2000 si ¢ registrata una lieve flessione dei consumi (-1,4%,
da 3.573 a 3.521,5 ktep).

Per quanto riguarda la composizione delle fonti energetiche utilizzate, il gas naturale copre il
52% dei consumi finali del settore (47% nel 1990) con un’evidente tendenza alla crescita (+2,2%
nell’ultimo anno).

I consumi di energia elettrica rappresentano il 28% dei consumi del settore (30,5% nel 1990).
Nonostante la loro quota sia calata essi sono cresciuti, in valore assoluto, ininterrottamente dal
1990. Tra il 1999 e il 2000, infatti, I’incremento ¢ stato pari al 4,2%.

I consumi di prodotti petroliferi sono caratterizzati da un andamento piu altalenante rispetto a
quello degli altri prodotti energetici. I consumi sono calati tra il 1990 e il 1995, per poi risalire in
maniera marcata fino a coprire il 18% circa dei consumi totali (21% nel 1990 e 12% nel 1995).
Nell’ultimo anno il consumo di prodotti petroliferi ha tuttavia subito una forte flessione (-15,5 %)
indotta dal rincaro dei prezzi dei prodotti.

Tabella 2.11 - I consumi di energia nel settore agroalimentare. Anni 1990-2000

Fonti Energetiche 1990 1997 1998 1999 2000

ktep % ktep % ktep % ktep % ktep %
Combustibili solidi 24,2 1,1 44,8 1,6 57,8 1,9 63,9 1,8 46,2 1,3
Carbone 0,7 29 0,0 0,0 0,0 0,0 5,1 8,0 0,0 0,0
Coke 18,2 75,2 343 76,6 45,8 79,2 45,5 71,2 30,4 65,8
Altri solidi 53 21,9 10,5 23,4 12,0 20,8 13,3 20,8 15,8 34,2
Gas 994,1 47,0 1622,8 56,5 1718,2 55,9 1810,6 50,7 1850,5 52,5
Prodotti petroliferi 450,8 21,3 328,1 11,4 375,2 12,2 737,6 20,6 623,4 17,7
Olio combustibile 407,7 90,4 292,0 89,0 307,7 82,0 630,1 85,4 529,2 84,9
Gasolio 25,5 5,7 16,3 5,0 38,8 10,3 45,9 6,2 45,9 7,4
Gpl 17,6 39 19,8 6,0 25,3 6,7 47,3 6,4 47,3 7,6
Energia Elettrica 644,8 30,5 876,2 30,5 921,1 30,0 960,8 26,9 1001,4 28,4
Totale fossili (1) 1469,1 1995,7 2151,2 2612,1 2520,1
Totale fonti energetiche (2) 2113,9 100,0 2871,9 100,0 3072,3 100,0 3572,9 100,0 3521,5 100,0
Totale fonti primarie (3) 3118,6 4237,1 4507,5 5070,0 5081,8

(1)Consumi di gas naturale, prodotti petroliferi, combustibili solidi e derivati.
(2)Consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 860 kcal/kWh.
(3)Consumi totali di combustibili fossili e dell’energia elettrica valutata a 2200 kcal/kWh.
Fonte: Elaborazioni ENEA su dati MAP

I1 consumo di combustibili solidi € cresciuto in maniera consistente (+91%) dal 1990 al 2000.
Nell’ultimo anno si ¢ tuttavia assistito ad una flessione dei consumi (-27,7%), dovuta soprattutto
alla contrazione del consumo di coke e al completo abbandono dell’utilizzo di carbone.

I combustibili solidi, tuttavia, coprono solamente 1’1,3% dei consumi del settore e nel corso
degli anni non hanno mai superato il 2%.

La figura 2.9 illustra il forte trend di crescita dei consumi di energia, che segue in parte
I’andamento dell’indice della produzione industriale, ma ¢ del tutto indipendente dall’andamento
del valore aggiunto e dell’occupazione.
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L’incremento dei consumi energetici ha determinato anche un’impennata dell’intensita
energetica e del consumo per addetto, ma ha influenzato solo parzialmente la produttivita; il VA per
addetto infatti, dopo un minimo nel 1998, ¢ cresciuto ad un tasso inferiore rispetto agli indicatori
menzionati in precedenza.

Figura 2.9 - Alcuni indicatori del settore agroalimentare (Numeri indice 1995=100)

140
=== *Produzione
130 | 1?55’:" industriale
5;5"' st Gonsumi finali di
120 | energia
" swssswssss\[glore aggiunto a
110 prezzi costanti
''''''''''''''''' Unita di lavoro
100
90
1995 1996 1997 1998 1999 2000
135
130
L valore aggiunto
per addetto a
120 prezzi costanti
e cONSUMO di
115 energia per
110 jaddett.o
wwmmssintensita
105 energetica
100
95

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Valori 1995

Valore aggiunto al costo dei fattori (M€ELit95) 18968
Unita di lavoro totali, media annua (migliaia) 482
Usi finali di energia (ktep) 2747

108



2.2 I TRASPORTI

2.2.1 Quantita

Secondo i dati provvisori disponibili per il 2001, i consumi finali di energia del settore
trasporti sono in leggero ma costante aumento, attestandosi a 41,9 Mtep, il 30,8% circa dei consumi
finali complessivi del Paese. Di questi, 41 Mtep consistono di prodotti petroliferi, in particolare
benzina e gasolio per autotrazione, approssimativamente in pari quantita.

I dati disaggregati per fonte e modalita di trasporto mostrano come i consumi del settore
riguardino per la quasi totalita i consumi di prodotti petroliferi nel trasporto stradale: benzina e
gasolio (84% del totale del settore). L energia elettrica ha un ruolo in assoluto molto ridotto, ma con
una dinamica in crescita.

II trasporto su strada ¢ la modalita largamente prevalente nel sistema italiano, sia per le merci
che per 1 passeggeri, come mostrano tanto i1 dati della Commissione europea riportati nella figura
2.10 quanto le stime elaborate nel REA 2001 e riportate nel paragrafo successivo. I dati di entrambe
le fonti mostrano una tendenza all’accentuarsi di questo squilibrio a favore della strada, sia a livello
europeo che italiano. Dal confronto tra le distribuzioni modali del traffico passeggeri e merci in
Italia e nell’Unione europea, si nota per le merci un maggiore peso del trasporto stradale in Italia
rispetto alla media europea, mentre nel trasporto passeggeri 1’Italia ha una quota di poco inferiore
rispetto agli altri paesi europei.

L’Italia invece spicca per un elevato rapporto tra veicoli circolanti e popolazione, rapporto che
continua ad aumentare nel tempo in quanto, a fronte di una popolazione stabile, aumenta il numero
di veicoli in circolazione (figura 2.10).

Tabella 2.12 - Trasporti: consumo finale di energia per fonte. Anni 1990-2001 (ktep)

1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Fonte ktep % ktep % ktep % ktep % ktep % ktep % ktep %
Energia
elettrica 577 1,7 699 1,8 697 1,8 712 1,7 713 1,7 733 1,8 700 1,7
Gas naturale 209 0,6 265 0,7 280 0,7 288 0,7 290 0,7 329 0,8 300 0,7
Prodotti
petroliferi 33667 97,7 38106 97,5 38794 97,5 39991 97,6 40208 97,6 40445 97,4 40900 97,6
Benzine 14000 40,6 18398 47,1 18472 46,4 18774 45,8 18437 44,7 17524 42,2 - -
Gasolio 16145 46,9 15134 38,7 15632 39,3 16309 39,8 16956 41,1 17824 42,9 - -
Carboturbo 2046 59 2913 7,5 3007 7,6 3213 7.8 3315 8,0 3535 8,5 - -
GPL 1476 43 1661 43 1683 42 1694 4,1 1500 3,6 1562 3.8 - -
Combustibili
solidi e
derivati 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0 0 0 0 0,0
Totale
consumi
finali 34453 100 39070 100 39771 100 40991 100 41211  100,0 41507 100,0 41900 100

* Dati provvisori
Fonte: MAP - Bilancio energetico nazionale

E interessante notare che dal 1998 si ¢ registrato un calo del consumo di benzina compensato
da un aumento del consumo di gasolio per autotrazione. In particolare nel 2001, secondo dati
provvisori, sarebbe lievemente diminuita la domanda di benzina (-1,7%) e sarebbe invece
fortemente aumentato il consumo di gasolio (+9,4%). I dati dell’Unione Petrolifera relativi ai primi
sei mesi del 2002, confrontati con il primo semestre del 2001, confermano queste tendenze.

Questa tendenza appare strutturale, in quanto nel parco veicoli si assiste negli ultimi anni ad
un calo nel peso dei veicoli a benzina. Tra le autovetture, infatti, ¢ in calo il numero di veicoli a
benzina, passati dall’85,3% al 78,4% tra il 1996 e il 2001, mentre ¢ in crescita il numero di veicoli a
gasolio, passati dal 10,3% al 16,7% nello stesso periodo.
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Contemporaneamente, crescono di numero i veicoli commerciali, leggeri e pesanti,
generalmente alimentati a gasolio. Degna di nota anche la crescita dei motocicli (da 3.376.000 a
3.732.000 unita nel 2001).

Se queste tendenze dovessero venire confermate nei prossimi anni, si assistera ad un
progressivo ridimensionamento del consumo di benzina e ad una sua sostituzione con il gasolio.

Tabella 2.13 - Trasporti: consumo finale di energia per fonte e per modalita. Anno 2000 (ktep)

Prodotti petroliferi

Gas Energia TOTALE
elettrica G.P.L. Benzine Carboturbo Gasolio
Trasporti ferroviari - 457 - - - 140 597
Trasporti via acqua 2 - - - 204 206
Trasporti stradali 329 263 1.562 17.512 - 17.480 37.146
Trasporti aerei - 11 - 12 3.535 - 3.558
Totale 329 733 1.562 17.524 3.535 17.824 41.507

Fonte: MAP - Bilancio energetico nazionale

Figura 2.10 - Composizione dei trasporti per modalita, Unione europea - Italia. Anno 2000 (%)
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Fonte: Commissione europea. Direzione generale trasporti e energia

I consumi complessivi del settore trasporti includono i consumi delle imprese che producono e
vendono servizi di trasporto ¢ quelli delle famiglie per il trasporto privato (“autoprodotto”). E
pertanto naturale porre in relazione il consumo di energia del settore sia con il valore aggiunto del
settore trasporti sia con la spesa delle famiglie per “produrre” servizi di trasporto.

La dinamica economica degli ultimi due anni mostra un settore dei trasporti in crescita. Il
valore aggiunto del settore aumenta, nel 2001, del 3,5%, un valore ben superiore rispetto alla
crescita media degli ultimi nove anni (1,6%).

La spesa delle famiglie mostra tra il 1998 e il 2000 un aumento della spesa per servizi di
trasporto, e una riduzione nelle spese di esercizio di mezzi di trasporto, mentre nel 2001 queste due
tendenze si invertono: si osserva infatti una leggera diminuzione della spesa per servizi di trasporto
e un leggero aumento nelle spese di esercizio, sia delle spese per combustibili e lubrificanti
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(+1,5%), sia delle altre spese di esercizio (+0,8%). L effetto combinato di queste dinamiche risulta
in una crescita moderata ma costante della spesa complessiva.

Figura 2.11 - Alcuni indicatori del settore trasporti (Numeri indice 1995=100)
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