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Prefazione

Nel momento in cui mi accingo a scrivere la prefazione alla
IX edizione del Rapporto Annuale sull’Efficienza Energetica
dell’lENEA, sono passati diversi mesi da quando il nostro
Paese ha riaperto le porte delle proprie abitazioni, per
cominciare a disegnare un nuovo futuro.

Per settimane la pandemia di COVID-19 ci ha costretto a
rimanere a casa e, mai come in questo momento, il nostro
rapporto con l'abitazione é stato cosi intenso. La casa é
diventata il luogo della sicurezza, il rifugio, un ambiente di
lavoro, di studio e di comunita rinsaldata.

Fra le letture che mi hanno colpito di pit, in questo periodo c’é una lirica del poeta libanese Khalil Gibran in cui e
contenuto un verso che sembra cogliere pienamente questa simbiosi. ‘La casa é il vostro corpo pit grande’, dice il
poeta, e proprio come il nostro corpo, essa é un organismo che ha uno scheletro che la sostiene, un involucro che
le fa da epidermide, porte e finestre che le consentono di respirare e finanche un ‘cuore’ e un sistema circolatorio
che portano acqua calda per riscaldarla. Appunto per questo, oltre a preoccuparci della salute del nostro corpo ‘piti
piccolo’, dovremmo prenderci piti cura delle nostre abitazioni.

Lo scorso dicembre la Commissione Europea ha pubblicato il Green Deal europeo, la nuova strategia di crescita
economica che da grande spazio al tema dell’abitare e dell’efficienza energetica, riconoscendo che i nostri edifici
necessitano di un aggiornamento urgente, non solo per combattere i cambiamenti climatici, ma anche per
supportare milioni di cittadini che versano in uno stato di poverta energetica e garantire che gli edifici offrano un
ambiente di vita e di lavoro sano e accessibile a tutti.

Per sconfiggere definitivamente la pandemia, i Paesi dell’Unione Europea sono impegnati nel mettere a punto
misure di ripresa forti e sostenibili e il Green Deal é al centro dei programmi pensati per uscire dalla crisi economica
con una strategia che abbia impatti positivi anche dal punto di vista ambientale ma, soprattutto, sociale ed
economico e della sicurezza nell’abitare.

In tale direzione, il nostro Governo ha individuato soluzioni e incentivi molto innovativi, come il Superbonus 110%,
per stimolare le economie locali e ricreare i posti di lavoro andati perduti sia lungo l'intera filiera edilizia delle
costruzioni che nella produzione di beni e servizi per I'abitazione, nonché per le categorie piti deboli maggiormente
colpite dalla pandemia.

L’ENEA, nel suo ruolo di Agenzia Nazionale per I'’Efficienza Energetica, € da sempre al fianco delle istituzioni
nazionali e locali per offrire il proprio contributo tecnico scientifico e per fornire un quadro d’insieme indispensabile
sia nella fase di progettazione che nel monitoraggio e nella valutazione dei risultati.

Un’altra riflessione che vorrei condividere con voi riguarda il ruolo di scienza, tecnologia e innovazione per la nostra
societa, soprattutto dopo il contributo che esse hanno dato e stanno continuando a fornire tuttora nell’affrontare
questa crisi sanitaria.

Credo che I'importanza dell'impegno scientifico per la nostra societa non sia mai stata avvertita, in maniera cosi
intensa, come in questo momento di grandi cambiamenti e mi sembra owvio che tali sforzi debbano continuare in
futuro per garantire una forte disponibilita di scienziati, ingegneri e tecnologi.

Credo, inoltre, che abbiamo bisogno di una societa che apprezzi I'importanza di scienza e innovazione per il nostro
benessere sociale ed economico e che si senta sicura nel suo utilizzo, supportando con il proprio tributo fiscale gli
investimenti in infrastrutture e forza lavoro scientifica rappresentativa e qualificata. La comprensione, I'impegno
del pubblico e la partecipazione dei cittadini, anche attraverso la divulgazione della scienza, sono essenziali per
consentire loro di compiere scelte informate personali e professionali.



In piti, mai come adesso, c’é bisogno di una forte relazione tra scienza, politica e societa, in cui ognuno dei diversi
attori lavori per comprendere meglio i bisogni, le preoccupazioni, le aspirazioni e i modi di lavorare degli altri. Tale
collaborazione consentira ai governi di prendere decisioni e legiferare basandosi su informazioni scientifiche di
qualita e sempre aggiornate circa questioni quali la salute, I'energia e I'ambiente.

Sfogliando questo Rapporto ritrovo un po’ tutto questo: il continuo impegno della comunita scientifica che lo
realizza per fornire al proprio Paese dati sempre aggiornati e indicazioni utili alla costruzione di politiche efficaci ed
in linea con le indicazioni a livello internazionale; la perizia e la competenza di giovani donne e uomini di scienza
che hanno deciso di dedicare la propria vita professionale e personale ai temi del risparmio e dell’efficienza
energetica; la capacita di coinvolgere e coordinare tanti soggetti diversi, provenienti dai diversi campi dello scibile
umano.

L’ENEA, con piu di sessant’ anni di storia, € da sempre il punto di riferimento fondamentale per la ricerca applicata,
soprattutto in campo energetico. Continueremo a produrre conoscenza e innovazione per migliorare la qualita
della nostra vita e, non da ultimo, per nutrire il nostro spirito.

Grazie a tutti per il vostro impegno.

Federico Testa
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CAPITOLO 1
LA TRANSIZIONE EUROPEA E NAZIONALE VERSO UN'ECONOMIA
DECARBONIZZATA

1.1. Un ecosistema unico ed integrato

Il funzionamento di una societa moderna dipende
totalmente dall'energia. | principali servizi richiedono
tutti energia per la loro fornitura: ad esempio
alimentazione, acqua potabile, comfort delle abitazioni,
istruzione, salute, trasporti e servizi di intrattenimento.
Per ottenerli, lo sfruttamento delle risorse disponibili &
andato crescendo nel tempo e, piu in generale, alle
attivita dell’'uomo sono oggi attribuite le cause principali
delle modifiche territoriali, strutturali e climatiche del
pianeta, tanto che la comunita scientifica ha coniato il
termine Antropocene per indicare l'epoca geologica
attuale.! In particolare, il fenomeno si & verificato a
partire dalla rivoluzione industriale del XVIII-XIX secolo,
in coincidenza con la diffusione dei combustibili fossili,
per accentuarsi in maniera evidente dalla fine della
Seconda guerra mondiale ad oggi, periodo detto della

Grande accelerazione, che comporta una serie di sfide
per 'umanita in termini di sostenibilita del nostro
pianeta.? L’attivita del’uomo, pur non bloccando le
funzioni rigenerative dell’ambiente, oltrepassato un
certo limite puo determinare mutamenti irreversibili
dovuti al fatto che il livello di attivita economica
sopravanza la capacita assimilativa dell’ecosistema, in
cui non si puo agire su una sua parte senza che le altre
ne risentano: ambiente, economia e societa umana
risultano strettamente collegati, tra loro in unarelazione
moltiplicativa, non additiva.® Tutti e tre gli aspetti
devono essere simultaneamente considerati: appare di
fatto impossibile risolvere le grandi questioni ambientali
senza affrontare contestualmente, e in modo integrato,
i problemi delle disuguaglianze entro le nazioni e tra
paesi ricchi e poveri, o senza rivedere gli attuali modelli
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di sviluppo economico che considerano di fatto
inesauribili le risorse energetiche e naturali del pianeta.
La crisi ambientale non & percio separabile dalle grandi
questioni sociali, né da quelle politico-economiche.*

In questi ultimi anni, un crescente numero di studi ha
dimostrato la correlazione tra cambiamenti climatici,
deforestazione, perdita di biodiversita, inquinamento,
anche molto recentemente in relazione al diffondersi di
nuove malattie infettive come il nuovo coronavirus. In
particolare, & stato sottolineato il legame che esiste tra
propagazione delle malattie e cambiamento climatico e
inquinamento: lI'aumento delle temperature e |la
variazione dei livelli delle piogge, cosi come la
deforestazione e la perdita di habitat naturale possono
portare allo spostamento di specie in aree con
condizioni climatiche migliori ma in cui sono presenti gli
esseri umani, con conseguente aumento del rischio di
spillover di virus.® ® Pili in generale, si evidenzia come
zone fortemente inquinate hanno un numero maggiore
di pazienti con patologie polmonari e cardiache
croniche: a livello mondiale’?, nel 2016 I'inquinamento
dell'aria interna ed esterna ha causato circa 7 milioni di
decessi, ovvero circa uno su otto dei decessi a livello
globale.® Anche I'entita dell'impatto economico medio
dei principali eventi calamitosi osservati a livello
mondiale & aumentato di circa venti volte negli ultimi 50
anni: da circa 500 milioni di dollari di danni nel 1970 a 10
miliardi nel 2010.° Cid & dovuto anche alla tendenza
degli agenti economici a sottovalutare rischi a bassa
probabilita ed elevato impatto, come per I'appunto
quelli da calamita naturali (optimism bias): I'ondata
emotiva che segue il verificarsi di una calamita naturale
pud aumentare la propensione ad assicurarsi, ma
I'effetto tende in seguito a svanire.°

Tali dati rispecchiano un progressivo allontanamento
fisico e culturale dalla natura, “immersi”
guotidianamente in sistemi urbani e artificiali, mentre
invece I'uomo é strettamente dipendente dai sistemi
naturali e fortemente collegato a essi: il benessere
umano dipende sia dal mantenimento dei fabbisogni e
dei diritti di base (cibo, acqua, assistenza sanitaria di
base, istruzione, liberta di espressione, partecipazione
politica e sicurezza personale) sia dalle necessita dei
singoli individui di soddisfare alcune esigenze
fondamentali per condurre una vita dignitosa e con le
giuste opportunita per tuttill, al tempo stesso senza
sfruttare eccessivamente le risorse naturali, non ultimo
anche dal punto di vista energetico, aspetto per cui e
stato sviluppato il concetto di energy sufficiency. E
guesta l'essenza dell’economia della “ciambella” (Figura
1.1): una base per il benessere sociale sotto alla quale
nessuno dovrebbe mai andare e un tetto per la
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pressione sui sistemi ecologici che non dovremmo
superare. Tra la base e il tetto resta uno spazio sicuro ed
equo per tutti. Al di sotto del cerchio interno - la base
sociale - si trovano privazioni critiche per I'umanita
come la poverta, le disuguaglianze sociali e la poverta
energetica; oltre il cerchio esterno - il tetto ecologico - si
trova il degrado ambientale, per esempio i cambiamenti
climatici la perdita di biodiversita. Tra i due cerchi si
trova la Ciambella, lo spazio entro il quale possiamo
soddisfare i bisogni di tutti rispettando i limiti del
pianeta, raggiungere lo sviluppo senza portare danni alla
Terra.??

La Grande Accelerazione degli ultimi decenni ha portato
a superare il limite esterno del “tetto ambientale” per
diversi degli aspetti considerati, mentre le minori
emissioni climalteranti registrate nei primi mesi del 2020
dovute agli effetti dell’attuale pandemia sulle attivita
economiche hanno fatto rientrare in parte I'ecosistema
dentro lo spazio sicuro ed equo della Ciambella. Allo
stesso tempo, la riduzione stessa delle attivita
economiche ha comportato disoccupazione e ulteriori
disparita sociali all'interno delle fasce piu vulnerabili
della popolazione: nella rappresentazione della
Ciambella, cio equivale a dire che molte persone sono
scivolate al di fuori dall'anello interno che ne definisce il
“pavimento sociale”.

Il periodo di recupero post COVID-19 dovra essere
I’occasione per far rientrare tutti dentro I'anello interno
della Ciambella, senza perd respingere tutto il sistema
fuori dal bordo esterno: rispetto al periodo successivo
alla crisi economica del 2009 nel quale si registro il piu
alto tasso di crescita delle emissioni a fronte della
ripartenza dell’economia, innescando un’opposizione
tra economia ed ambiente (Figura 1.2), invece adesso
bisogna puntare su obiettivi e strategie integrate di
lungo termine per un’economia piu resiliente ed equa
senza perdere di vista le tematiche sociali ed ambientali:
una economia del “meglio”, non necessariamente del

“piu grande” 13

In questo contesto integrato risulta ancor pilu delicata e
complessa la quantificazione degli effetti sociali,
economici ed ambientali delle azioni dell’'uomo, come
anche la valutazione degli effetti della crisi che stiamo
affrontando: I'indicatore comunemente adottato, il PIL,
registra le sole transazioni monetarie che passano per il
mercato e non tiene conto dei costi sociali e ambientali
delle attivita; paradossalmente, eventi come i disastri
naturali risultano apportare un beneficio, in quanto
determinano attivita economiche, ad esempio per la
ricostruzione, che come tali aumentano il PIL.**


https://grande�.13
https://Terra.12
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Figura 1.1. L’economia della ciambella

Fonte: WWF

Figura 1.2. Emissioni globali di CO, (Gt) legate all'energia®® e variazione annua, periodo 1900-2020
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Risulta allora conveniente utilizzare non solo un
indicatore sintetico, bensi degli insiemi di indicatori,
come quelli dei 17 Sustainable Development Goals
(SDGs)Y, le cui interconnessioni possono risultare
d’ausilio per sviluppare una lettura integrata delle
misure statistiche in relazione alla pandemia attuale. La
crisi sistemica causata dalla pandemia non puo essere
analizzata, quindi, senza tralasciare le implicazioni in
termini di sostenibilita. Il benessere delle generazioni
future dipende dallo stock di attivita lasciato dall’attuale
generazione, inclusi capitale economico (fisico,

conoscenza, finanziario), capitale naturale (risorse
energetiche e minerali, terra ed ecosistemi, acqua, aria
qualita e clima), capitale umano (lavoro, istruzione e
salute) e capitale sociale (fiducia e istituzioni). La sfida &
bilanciare la natura di pil ampio respiro e lungo termine
del cambiamento climatico e della sostenibilita,
nell’applicazione del principio No one left behind, con e
le sfide a breve termine che talvolta hanno carattere di

urgenza, quali la pandemia (Figura 1.3).18

Figura 1.3. Interconnessioni tra Obiettivi di Sviluppo Sostenibile e pandemia

Goal 14
Investire sulla tutela degli
ecosistemi e biodiversita

Goal 13

Misura degli Hazards
per quanto riguarda la
pandemia
Temporaneo calo di
emissioni
inquinamento
atmosferico per la
minore produzione e
per ia mobilita ridotta

Goal 12
Diminuzione delle
pressioni del sistema
economico
sull’'ambiente
(consuma materiale,
rifiuti, ecc.

Crollo del settore
turistico

R

Goal 6

Problematiche inerenti
il sistema idrico.
Ligiene & una delle piu
importanti misure di
prevenzione COVID-19

Goal 8

Riduzione del Pil e delia
produttivita del lavoro
Ripercussioni sul
mercato del lavoro
Incremento modalita di

COVID-19
pandemic

Goal 16

Aumento dei reati informatici. infiltrazione delle
mafie e della criminalita organizzata tra i settori
pili esposti alla crisi economica (esempio: usura)
e nei settori coinvolti (traffico medicine ed
equipaggiamento). Situazioni nelle carceri

Goal 5

Possibile aumento dei
livelli di violenza contro
le donne. Maggiore
carico sulle donne,
nella gestione di lavoro
e cura della famiglia

Goal 2

Possibili perturbazioni
nella produzione e
distribuzione agricola e
di alimenti

Goal 3

Effetto devastante sulla salute. Sistemi
sanitari al collasso e ripercussioni per le
persone che necessitano di cure mediche
anche per altre patologie

Goal 1

Perdita di reddito
Aumento della poverta in
tutte le sue dimensioni

Goal 10
Aumento della
diseguaglianza

migranti e i rifugiati

lavoro digitale PR Goal 9
Caduta della produzione industriale,
% . con possibili perdite pil consistenti per
&W la PML. Riconversione industriale in
) o Soa Goal11 Goal 4 vista dei nuovi bisogni. Rilevanza di
Ripercussioni degli shock sui Alta densita di popolazione e Scuole e Universita chiuse. innovazione € ricerca per offrire

mercati globali dell’engrgia (crolio maggior probabilita di esposizi Inc » modalita di studio soluzioni. Contrazione dei trasporti.
del prezzo del greggio). Frenata al rischio, Condizioni di vita e digitali. Riduzioni delle emissioni di carbonio

della domanda connessa alla
caduta della produzione e ricadute
sull'intensita energetica. Rischio per
gli investimenti nella transizione
energetica. Rischio incremento
poverta energetica

Goal 15

Investire sulla tutela
degli ecosistemi e
biodiversita

igieniche pil difficili nelle abitazioni
con problemi strutturali. Possibile
temporanea riduzione
dell'inquinamento atmosferico

Vapprendimento a distanza pud
essere meno efficace e non
accessibile per tutti

Goal 17

Necessita di ampliamento degli strumenti di
sostegno economico-finanziario dei paesi pil
bisognosi. Forte contrazione delle rimesse degli
immigrati. Pii ampio ricorso all'lCT e a Internet

Problematiche inerenti i

Fonte: ISTAT 2020

Urgenza che non viene altrettanto percepita per
rispondere al cambiamento climatico in atto, visto come
un fenomeno a lungo termine, permeato di incertezza
data la nostra ancora limitata comprensione delle
dinamiche ambientali e socioeconomiche.'® Anche per
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questo motivo, una transizione energetica non puo
essere imposta in modo top-down, bensi supportata da
una vasta gamma di attori della societa: la dimensione
sociale non puo essere sottovalutata e I'individuazione
delle diverse realta e la distribuzione ineguale di costi e


https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
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benefici derivanti da cambiamenti sistemici e vitale per
una transizione equa dove cittadini, comunita e societa
civile identificano visioni e obiettivi condivisi e percorsi
credibili per raggiungerli, attraverso approcci e processi
partecipativi e inclusivi in cui nessuno e lasciato
indietro.?’ In questo contesto, i bassi prezzi del petrolio
rischiano di far ritardare gli investimenti in efficienza
energetica e rinnovabili, allontanando le principali
economie dal necessario percorso di decarbonizzazione
gia intrapreso. Il piano di risanamento COVID-19
rappresenta un'opportunita per i Governi per adottare
un modello sostenibile e pil resiliente dell’economia,
intensificando le ambizioni e lanciando pacchetti di
stimolo  sostenibili  incentrati  sulle tecnologie

1.2. L'opportunita di una ripresa green

La pandemia scatenata dal nuovo coronavirus Sars-CoV-
2 si e diffusa in tutto il mondo causando un ingente
tragedia in termini di vite umane e una drastica battuta
d’arresto all’economia: a maggio 2020, il 20 per cento
dei lavoratori nel mondo viveva in paesi in cui erano
ferme tutte le attivita, tranne quelle essenziali.?®

Nell'industria, la pandemia ha portato a un notevole

energetiche pulite.?!

“Il grande interrogativo a cui dobbiamo dare risposta &
se riportare il mondo nella situazione nella quale si
trovava prima del coronavirus o ridisegnarlo. La
decisione spetta soltanto a noi. Possiamo iniziare
progettando I"hardware e il software su uno schermo
praticamente vuoto. La ripresa post-coronavirus deve
essere una ripresa trainata da una consapevolezza
sociale: il punto cruciale per lanciare un programma di
rilancio post-coronavirus consistera nel mettere al
centro di ogni decisione e di tutti i processi decisionali
politici una nuova consapevolezza sociale e
ambientale.”??

rallentamento della produzione industriale in tutto il
mondo, con un calo della produzione globale del 5,4%
rispetto al primo trimestre del 2019, con un picco di
oltre il 9% nel manifatturiero. Nei paesi dell’Unione
Europea, la produzione dell’acciaio € scesa del 10%,
mentre in Cina il comparto del cemento ha fatto
registrare una contrazione di circa il 24% (Tabella 1.1).

Tabella 1.1. Variazione della produzione industriale nel primo trimestre 2020 rispetto allo stesso periodo del 2019

Settore UE-28 USA Cina India Mondo

Acciaio -10,0% -1,0% 1,2% -5,3% -1,4%

Cemento -0,5% 7,7% -23,9% -4,9% -4,4%

Petrolchimica -4,4% -0,2% -5,0% -11,7% -2,7%

Manifatturiero -5,6% -4,3% -7,7% 0,5% -9,2%

Industria -5,8% -2,1% -9,4% -3,3% -5,4%
Fonte: IEA

Il settore delle costruzioni € molto importante per
I'economia dell'Unione Europea (UE). Il settore offre 18
milioni di posti di lavoro diretti e contribuisce a circa il
9% del PIL dell'UE?.

Circa il 95% delle imprese di costruzione, architettura e
ingegneria civile sono microimprese o piccole e medie
imprese  (PMI)?*.  Investire in programmi di
ristrutturazione energetica potrebbe aiutare a creare
nuovi posti di lavoro, guidare la crescita economica e
fornire soluzioni per le sfide sociali, climatiche ed
energetiche.

La Commissione Europea stima che fino a 2 milioni di
posti di lavoro potrebbero essere creati o conservati
grazie all'efficienza energetica?”.

Le prime azioni internazionali e nazionali si sono
concentrate sulla lotta alla pandemia, alla salvaguardia
della salute dei cittadini e a risollevare le economie

nazionali. In base alle previsioni economiche della
Commissione, il PIL dell'UE dovrebbe subire nel 2020
una contrazione del 7,5 % (una riduzione molto piu
marcata di quella provocata dalla crisi finanziaria
mondiale nel 2009) e dovrebbe risalire solo del 6 % nel
2021.%6

L'UE ha proposto varie iniziative per rilanciare
I’economia degli Stati membiri tra le quali: un pacchetto
da 540 miliardi di EUR a favore dell'occupazione, dei
lavoratori, delle imprese e degli Stati membri; ha
modificato il suo bilancio per il 2020 con una dotazione
aggiuntiva pari a 3,1 miliardi di EUR per affrontare la
crisi; ha adottato misure per garantire maggiore
flessibilita nell'uso dei fondi strutturali, delle norme
dell'UE riguardanti gli aiuti di Stato a sostegno delle
imprese e dei lavoratori e delle politiche in materia di
finanze pubbliche e di bilancio, ad esempio per
consentire le spese eccezionali. Inoltre, la Banca
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Centrale Europea ha annunciato un programma
aggiuntivo per gli acquisti relativi all'emergenza
pandemica (PEPP?’) da 1.350 miliardi di euro che sara
attivo fino a quando I'emergenza COVID-19 non sara
definitivamente superata. Proprio per i molteplici
aspetti scatenanti e le conseguenze della pandemia, la
Commissione Europea il 27 maggio ha ufficializzato il

“Repair and Prepare for the Next Generation EU”. Sara
uno strumento di emergenza del valore di 750 miliardi
temporaneo (fino al 2022) agganciato al potenziamento
mirato del bilancio UE per il periodo 2021-2027 da 1.100

miliardi, che in futuro dovra rendere I'UE piu verde,

digitale e resiliente (Tabella 1.2).

Tabella 1.2. Dotazione complessiva del Next Generation EU agganciata al Bilancio UE 2021-2027

. Totale
Pilastri Next G((-_\“:E‘r::;lon EU (MId €)
(compreso eventuale finanziamento del bilancio UE)
1) Sostegno agli Stati membri con investimenti e riforme
Recovery and Resilience Facility (RRF) 560 560
di cui Sovvenzioni 310 310
di cui Prestiti** 250 250
React-EU** 50 55*
Sviluppo Rurale** 15 90
Just Transition Fund 30 40
TOTALE Pilastro 1 655 699
2) Avviare I'economia dell'UE incentivando gli investimenti privati
Solvency Support Instrument 26 31*
InvestEU*** 15,3 16,6
Strategic Investment Facility 15 15
TOTALE Pilastro 2 56,3 62,6
3) Affrontare le lezioni della crisi
Health programme 7,7 9,4
RescEU 2,0 3,1
Horizon Europe 13,5 94,4
Vicinato, sviluppo e cooperazione internazionale 10,5 86,0
Aiuto umanitario 5,0 14,8
TOTALE Pilastro 3 38,7 207,7
TOTALE PILASTRI 750,0 960,3
BILANCIO EU 2021-2027 1.100,0
TOTALE DOTAZIONE 1.850,0

* 5 miliardi di euro su un totale di 55 miliardi di euro per REACT-UE e 5 miliardi di euro su 31 miliardi di euro per lo strumento di sostegno alla solvibilita

rientrano nel QFP 2014-2020
** Le dotazioni nazionali non sono attualmente disponibili

*** Per i 4 settori d'intervento (infrastrutture sostenibili, R&| e digitalizzazione, PMI, investimenti sociali e competenze) gia concordate dai co-

legislatori; di cui 1,5 miliardi per I'aumento di capitale del Fondo Europeo per gli Investimenti (FEI)
Fonte: Elaborazione ENEA da Commissione Europea

Il presidente della Commissione Europea Ursula von der
Leyen ha dichiarato: "Con il piano per la ripresa
trasformiamo I'immane sfida di oggi in possibilita, non
soltanto aiutando I'economia a ripartire, ma anche
investendo nel nostro futuro: il Green Deal europeo e la
digitalizzazione favoriranno l'occupazione e la crescita,
la resilienza delle nostre societa e la salute del nostro
ambiente... Con Next Generation EU stiamo fornendo

una risposta ambiziosa "2

Il Next Generation EU, sara finanziato attraverso
emissioni di bond da parte della Commissione e prevede
500 miliardi di aiuti a fondo perduto (vincolati pero a
riforme e investimenti concordati con Bruxelles ma non
a criteri di deficit, debito e PIL come il MES) per i Paesi e
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i settori piu colpiti dalla crisi e 250 miliardi di prestiti a
lungo termine.

Questo finanziamento aggiuntivo verra incanalato
attraverso i programmi dell'lUE e rimborsato per un
lungo periodo di tempo attraverso i futuri bilanci dell'UE,
non prima del 2028 ma comungue non dopo il 2058. Per
contribuire a renderlo equo e condiviso, la Commissione
propone una serie di nuove risorse proprie. Inoltre, al
fine erogare i fondi quanto prima per rispondere alle
esigenze piu urgenti, la Commissione propone di
modificare I'attuale quadro finanziario pluriennale
2014-2020 e rendere disponibili ulteriori finanziamenti
per 11,5 miliardi di euro gia nel 2020.
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Il Next Generation EU investira su tre pilastri (Figura
1.4):

1.

Sostegno agli Stati membri per investimenti e
riforme;

2. Rilanciare I'economia dell'UE incentivando
investimenti privati;

3. Trarre insegnamento dalla crisi.

gli

Figura 1.4. Next Generation - | Tre Pilastri
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Le diverse misure previste dal

nuovo strumento

saranno:

Recovery and Resilience Facility (RRF): 560 miliardi
ripartiti tra sovvenzioni e prestiti destinato a
investimenti e riforme per la ripresa e la resilienza;
React-EU: 55 miliardi veicolati attraverso la politica
di coesione verso i territori piu colpiti dalla crisi;
Just Transition Fund: rinforzato con 40 miliardi a
sostegno dei territori piu in difficolta nell'affrontare
la transizione ecologica;

Fondo agricolo per lo sviluppo rurale: dotazione
supplementare di 15 miliardi per azioni in linea coniil
Green deal;

Solvency Support Instrument: 31 miliardi che
potrebbero mobilitarne oltre 300 per sostenere, gia
a partire da quest'anno, il capitale delle imprese
europee sane, qualunque sia il settore in cui
operano;

InvestEU (ex Piano Juncker): dotazione aggiuntiva di
15,3 miliardi affinché, insieme alla Strategic
Investment Facility, possa mobilitare 150 miliardi
d'investimenti;

Eudhealth: nuovo programma europeo per la sanita
dotato di 9,4 miliardi;

rescEu: rafforzamento della protezione civile
europea;

Horizon Europe: 11 miliardi di dotazione aggiuntiva
per sostenere la ricerca in Europa;

Rilanciare 'economia e

sostenere gli investimenti privati

Strumento di sostegno alla solvibilita

Trarre
insegnamento dalla crisi

: Elaborazione ENEA da Commissione Europea

e Azione esterna di vicinato e cooperazione
internazionale con una dotazione fino a 86 miliardi,
e 1 ulteriore miliardo al Fondo Europeo per lo
Sviluppo Sostenibile, per aiutare i partner dei Balcani
occidentali, quelli del vicinato e gli altri paesi africani.

e il rafforzamento dello strumento per gli
umanitari con 5 miliardi supplementari.

aiuti

[ ]

Tutti i fondi raccolti attraverso Next Generation EU e il

nuovo budget dell'UE verranno incanalati attraverso i

programmi dell'UE (Figura 1.5) in:

1. Green Deal europeo (paragrafo 1.3), la strategia di
crescita europea che puntera su:

e Renovation Wave che portera benefici energetici ed
economici derivanti dalla transizione e dall’efficienza
energetica nel settore dell’edilizia, che include la
costruzione di un milione di punti di ricarica per
veicoli elettrici;

e Creazione di 1 milione di nuovi posti di lavoro verdi.
Un'economia piu circolare ha anche il potenziale per
riportare la produzione nei confini UE, riducendo la
dipendenza dall’estero e creando centinaia di
migliaia di nuovi posti di lavoro.

e La strategia Farm to Fork che supporta gli agricoltori
nel fornire ai cittadini europei alimenti convenienti,
nutrienti, sicuri e sostenibili. Dato il ruolo vitale delle
aree rurali nella transizione verde, la Commissione
propone di rafforzare il bilancio del Fondo Europeo
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Agricolo per lo Sviluppo Rurale;

Per sostenere i nostri ecosistemi naturali, la
Commissione Europea ha recentemente adottato
una strategia sulla biodiversita per il 2030 ed una
futura strategia forestale;

Il Just Transition Fund sosterra la riqualificazione dei
lavoratori e creera opportunita economiche per le
piccole e medie imprese;

Un mercato unico piu capillare e pil digitale:

L'Europa deve investire di piu nella connettivita e
nella sua presenza industriale e tecnologica.
Tecnologie come l'intelligenza artificiale, la sicurezza
informatica, le infrastrutture di dati e cloud, le reti
5G e 6G, i supercomputer e i computer quantistici,
nonché le tecnologie blockchain avranno effetti di

ricaduta e aumenteranno |'autonomia strategica
dell'Europa;

Una vera economia dei dati e digitale come motore
per l'innovazione e la creazione di posti di lavoro. La
Commissione presentera un'azione legislativa in
materia di condivisione e governance dei dati che
sara seguita da una legge sulla gestione dei dati.
Vista l'accelerazione del commercio elettronico nei
prossimi anni, la legge sui servizi digitali migliorera il
quadro giuridico per i servizi digitali, con regole
chiare per le piattaforme online;

Una nuova strategia per la cybersicurezza che
rafforzera la cooperazione, la conoscenza e la
capacita a livello UE per proteggere le infrastrutture
digitali.

Figura 1.5. Next Generation: Beneficiari, strumenti e finanziatori

<
=
frr
=
i Regioni, imprese e cittadini Imprese Settore sanitario Partner glohali
z
o
(=]
Duplice transizione verde e digitale
* Dispositivo europeo per la
. - . * Nuovo programma
_ ripresa e la resilienza * Strumento di sostegno alla or Ia salute . Garanzia per le azioni
£ | - REACT-EU (politica di coesione) solvibilita : ) 5
w . . * Rafforzamento di esterne
2 | » Rafforzamento della coesione e * Rafforzamento di InvestEU )
= . . .. . Horizon Europe * Fondo europeo per lo
= dello sviluppo rurale * Dispositivo per gli . . .
v . . . . .. * Rafforzamento di sviluppo sostenibile
* Rafforzamento del meccanismo investimenti strategici RescEU
per una transizione giusta
w
=2
s Banca Europea per gli
z Commissione europea . ) . . Commissione Commissione Europea e
I N . investimenti e altri partner L . .
= e Stati Membri ) L L. Europea organizzazioni internazionali
= finanziari pubblici
e
(=]

Fonte: Elaborazione ENEA da Commissione Europea

Una ripresa equa e inclusiva:

SURE - sostegno alla mitigazione dei rischi di
disoccupazione in caso di emergenza - fornira 100
miliardi di EUR per aiutare i lavoratori e le imprese.
La Commissione intende utilizzare strumenti simili in
futuro;

Il sostegno rafforzato all'occupazione giovanile e
salari minimi equi potranno aiutare i lavoratori
vulnerabili, compresi i giovani, a costituire un
cuscinetto finanziario e ottenere lavoro, formazione
e istruzione. Dato <che le donne sono
sovrarappresentate e sottopagate in molti lavori in
prima linea, & necessario colmare il divario
retributivo di genere, anche attraverso misure di
trasparenza salariale;

Per aiutare gli Stati membri a generare entrate
fiscali, la Commissione intensifichera la lotta contro
I'evasione fiscale. Una base imponibile consolidata
comune per le societa fornirebbe alle imprese un
unico libro delle regole. La semplificazione fiscale
potra migliorare [|'ambiente imprenditoriale e
contribuire alla crescita economica;

Mentre I'Europa inizia il suo percorso diripresa verso
un'economia piu verde e digitale, la necessita di
migliorare e adattare competenze, conoscenze e
know-how diventa ancora piu importante. La
Commissione presentera un'agenda per le
competenze per I'Europa e un piano d'azione per
I'educazione digitale.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020.2138_it_03.pdf
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BOX - Il Piano di azione europeo per 'Economia Circolare 2020

Il piano d'azione per Il'economia circolare,
pubblicato dalla Commissione Europea 1'11
marzo 2020 (CEAP), & una promettente
continuazione dell'ambizioso pacchetto per
'economia circolare dellUE del 2015.
Nell'economia circolare si punta a dissociare la
crescita economica e la prosperita dal consumo
di risorse limitate e ad investire nella
costruzione di capitali economici, naturali e
sociali. Con tale obiettivo, la Commissione
Europea ha adottato la circolarita come nuovo
paradigma economico per I'Europa, a partire dal
lancio del suo primo piano d'azione per
I'economia circolare dell'UE nel 2015. Il CEAP
2020 & uno dei principali elementi costitutivi del
Green Deal europeo, la nuova agenda europea
per la crescita sostenibile. Con misure lungo
I'intero ciclo di vita dei prodotti, il nuovo piano
d'azione mira ad una transizione ecologica verso
una economia circolare neutrale per il clima,
rafforzando la competitivita delle imprese
europee e nel contempo proteggendo
I'ambiente e dando nuovi diritti ai consumatori.
La meta delle emissioni di gas climalteranti ed
oltre il 90% della perdita di biodiversita e stress
delle risorse idriche derivano infatti
dall’estrazione e dal trattamento delle risorse.

Sulla base del lavoro svolto dal 2015, il nuovo
piano si concentra nel promuovere la
progettazione e la produzione di prodotti piu
circolari, con I'obiettivo di garantire che le
risorse utilizzate siano conservate nel ciclo
produttivo il piu a lungo possibile.

Le novita del nuovo Piano d’azione per
I’economia circolare

Nel nuovo piano d’azione sono previste una
serie di misure per promuovere prodotti
sostenibili, per garantire che i prodotti immessi
sul mercato europeo siano progettati per durare
pit a lungo, siano piu facili da riutilizzare,
riparare e riciclare e siano costituiti in
percentuali adeguate di materiali riciclati
anziché materie prime vergini. | prodotti mono
uso saranno soggetti a restrizioni,
I'obsolescenza programmata sara osteggiata. Le
linee di azione sono suddivise per tematiche
principali tra cui:

Proposta legislativa per promuovere i prodotti
sostenibili e circolari - E prevista la definizione di
misure di incentivazione dell'eco-design
finalizzato alla durabilita, riparabilita e
riciclabilita dei prodotti. In analogia con quanto
accaduto per l'efficienza energetica, per
valutare la circolarita dei prodotti, &
assolutamente prioritario sviluppare standard e
metodi di prova per lo sviluppo di norme e per
la verifica armonizzata dei requisiti stabiliti.

Azioni per sensibilizzare e informare i
consumatori - accesso garantito a informazioni
affidabili su questioni come la riparabilita e
durata dei prodotti per supportare ed indirizzare
le scelte di prodotti pili sostenibili. Sono previste
misure che istituiranno un nuovo "Diritto alla
riparazione".

Criteri e obiettivi obbligatori per gli appalti
pubblici verdi (GPP) nella legislazione settoriale
e introduzione progressiva di relazioni
obbligatorie sul GPP. Date le dimensioni degli
appalti pubblici nell'economia dell'UE (secondo
stime riportate nel CEAP circa il14% del PIL in
Europa), i criteri per gli appalti pubblici possono
essere uno strumento efficace per determinare
un cambiamento piu ampio nel mercato
creando domanda e promuovendo
I"accettabilita per prodotti piu circolari. | criteri
di acquisizione dovrebbero essere estesi a
diverse categorie di prodotto aggiungendo ai
requisiti di efficienza energetica anche quelli di
circolarita, come, ad esempio, il livello di
riusabilita o altri parametri sulla longevita del
prodotto.

Garantire meno sprechi - I'attenzione sara
focalizzata sulla prevenzione dei rifiuti e sulla
loro valorizzazione per il riciclo di risorse
secondarie di qualita che possano essere
inserite in un mercato incentivante per le
materie prime seconde. La Commissione
esplorera la definizione di un modello
armonizzato a livello UE per la raccolta
differenziata dei rifiuti, inclusa eventuale
etichettatura.

Quadro di monitoraggio dell’economia circolare
- aggiornamento per riflettere le nuove priorita
politiche e sviluppo di ulteriori indicatori sull'uso
delle risorse, compresi i consumi e le impronte
ecologiche dei materiali, al fine di tenere traccia
dei progressi verso gli obiettivi dell'economia
circolare dell'lUE e indirizzare le azioni per
migliorare la circolarita nelle sue catene di
valore.

Circular Economy Action Plan - CEAP

s =
Circular Economy ‘
Action Plan

For a cleaner and
more competitive
Europe

"Gw'tﬂfor.\l
]
https://ec.europa.eu/environment/circular-
economy/pdf/new_circular_economy action p
lan.pdf

Le azioni previste per le filiere produttive

Le misure della Commissione saranno
focalizzate su alcune filiere di maggior rilievo in
termini di consumo di risorse:

e Elettronica e ICT - Circular Electronics

Initiative per prolungare la vita dei prodotti

elettronici

Batterie e veicoli — nuovo quadro regolatorio

per promuovere la chiusura del ciclo delle

batterie

Imballaggi — nuovi requisiti obbligatori per il

mercato Europeo, incluso [I'obbligo di

minimizzare gli imballaggi in plastica

Plastica - nuovi requisiti obbligatori sulle

percentuali di materiale riciclato contenuto e

un'attenzione speciale su microplastiche e su

bio plastiche e plastiche biodegradabili

o Tessile- nuova strategia europea per il settore

tessile per rafforzarne competitivita e

innovazione finalizzata alla promozione del

mercato del riuso e del riciclo

Costruzione e demolizione - strategia

complessiva per un Sustainably  Built

Environment che promuova i principi di

circolarita nell’edilizia

e Cibo, acqua e nutrienti — Lotta allo spreco
alimentare, gestione efficiente della risorsa
idrica, sostituzione di imballaggi, stoviglie e
posate monouso con prodotti riutilizzabili nei
servizi di ristorazione, chiusura dei cicli
nell’approccio Farm to Fork.

Le opportunita per le aziende derivanti
dal’adozione di misure combinate per
efficienza energetica ed economia circolare
L'ottimizzazione e il risparmio di energia e di
risorse sono una leva strategica per la
competitivita delle aziende. In aggiunta alle
politiche per [l'efficienza energetica, sarebbe
utile  ed opportuno uno  strumento
standardizzato di tipo volontario per le aziende,
finalizzato alla contabilizzazione delle risorse e
ad un loro efficientamento, che consentirebbe
di conoscere lo stato di gestione delle risorse ed
effettuare un loro monitoraggio, progettare
soluzioni eco-sostenibili e adottare una strategia
per competere piu efficacemente sul mercato.
ENEA, in analogia con quanto gia fatto per la
Diagnosi energetica, ha testato in via
sperimentale una metodologia per la diagnosi
delle risorse, che, a partire dalle risorse input e
output di un’azienda, ha come obiettivo di
ridurne il consumo e accrescerne |'efficienza di
utilizzo. Questa metodologia puo essere
particolarmente efficace per supportare le PMI
per avviare la transizione verso modelli di
economia circolare.

Il contributo dell’economia circolare alla lotta
ai cambiamenti climatici

La Commissione individua la circolarita come
prerequisito per la neutralita climatica. Il 45%
delle emissioni totali di carbonio dell'Europa
deriva dalla produzione e consumo dei prodotti.
Si tratta di un'intuizione essenziale se vogliamo
mantenere |'impegno dell'UE a raggiungere la
neutralita del carbonio entro il 2050. E
essenziale riconoscere i legami tra una maggiore
circolarita dei materiali nell'economia e una
riduzione delle emissioni di gas serra al fine di
promuovere politiche integrate e sinergiche.
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BOX - Il Green Deal per I'efficienza energetica del sistema agricolo-alimentare

La Commissione Europea per il periodo 2021-
2027 con la strategia Green New Deal, ha
previsto un piano di investimenti, con I'obiettivo
di raggiungere la “neutralita climatica” dei paesi
dell’UE entro il 2050. Tra gli Strumenti prioritari
di questa strategia c’e la strategia “Farmto Fork”
(F2F) inserita tra le azioni della Politica Agricola
Comune (PAC) post 2020. Le proposte
stabiliscono, infatti, che il 40% del bilancio
complessivo della PAC dovra prevedere
prioritariamente interventi per contrastare il
riscaldamento climatico.

La strategia F2F avra sei obiettivi principali, a
loro volta trasversali per altri obiettivi del Green
Deal:

Contribuire all'agenda
cambiamento climatico.
Proteggere I'ambiente (collegamento alle
strategie inquinamento zero-economia
circolare).

Preservare la biodiversita in linea con la
strategia aggiornata sulla biodiversita per il
2030.
Incoraggiare  un
sostenibile.
Promuovere alimenti sani e accessibili per
tutti.

Migliorare la posizione delle aziende e degli
agricoltori nella catena del valore.

europea sul

consumo alimentare

Secondo il Green Deal, i sistemi di produzione
agroalimentari, dalla piccola azienda familiare
fino al livello aziendale integrato verticalmente,
dovranno diventare piu efficienti usando,
tuttavia, meno input in termini di suolo, acqua,
fertilizzanti ed energia. A questo proposito, la
strategia F2F della Commissione ha previsto la
riduzione del 50% dell’uso dei pesticidi chimici
entro il 2030.

La complessita del moderno mercato
agroalimentare richiede lo sviluppo di un
sistema agroalimentare che sia pilu sostenibile e
produca meno emissioni di CO2 per rispondere
alla crescente attenzione dei consumatori in
termini di efficienza energetica, qualita
ecologica e ambientale dei prodotti e dei
processi, che oggi rappresentano un valore
competitivo per le aziende e gli stessi
consumatori, oltre che una soluzione per
rendere la produzione alimentare meno
vulnerabile a possibili interruzioni dell’offerta
energetica. Attraverso i risultati dei progetti
TESLA?® e SCOOPE??, 'ENEA ha messoin evidenza
come |'applicazione delle migliori pratiche
disponibili e I'adozione di sistemi di gestione
dell'energia ISO 50001 dovrebbero essere diffusi
tra le aziende, non soltanto per il ruolo chiave
che ricoprono nella riduzione dell’energia e delle
emissioni di gas serra, ma anche perché
contribuiscono a rendere I'industria del cibo
meno vulnerabile a possibili interruzioni
dell'approvvigionamento energetico (si veda
Tabella).
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Interventi per migliorare I'efficienza energetica nel sistema agricolo-alimentare

Consumi diretti

Consumi indiretti

Motori elettrici a velocita variabile

Riduzione degli sprechi di cibo

Sistemi efficienti per I'illuminazione, il
riscaldamento e il condizionamento

Regolazione dell’offerta e della domanda
alimentare

Materiali “bio-based” e sostenibili per il comparto

del packaging

Tecnologie di precisione che calcolano la
quantita e i tempi ottimali per |'applicazione
di acqua, fertilizzanti e pesticidi

Tecnologie di precisione per i sistemi di
fertirrigazione

Sistemi efficienti di isolamento e
ventilazione negli edifici per |'allevamento
del bestiame

Rinnovabili per la climatizzazione dell’agricoltura

protetta

Etichettatura energetica dei prodotti
alimentari

Miglioramento dell'efficienza dei dispositivi di
cottura del cibo

Calore e potenza combinati (CHP), recupero
di calore, uso di pompe di calore

Uso del letame per produzione di biogas, uso di
caldaie a biomassa

Design avanzato delle ventole di
circolazione dell'aria nei sistemi di
ventilazione

Implementazione di energia rinnovabile (in
particolare PV)

Minimizzazione dello spreco alimentare

Fonte: Elaborazione ENEA

Intervista a Fabio Monforti

Funzionario Commissione Europea
DG JRC, Ispra

Quale ritiene essere Iimportanza della
strategia “Farm to Fork” rispetto alla
sostenibilita energetica ed ambientale della
UE31?

Le filiere agro-alimentari hanno un impatto
importante sul consumo energetico dell’Unione
Europea. | dati ci dicono che circa un quarto dei
consumi energetici dell’Unione Europea sono
correlati alla produzione, trasformazione,
trasporto, conservazione, consumo di cibo e allo
smaltimento dei residui alimentari. In termini di
consumi pro capite, significa circa 65 MJ a
persona consumati per il cibo ogni giorno, una
quantita di energia equivalente al contenuto
energetico di circa due litri di gasolio.

Per ridurre questi consumi, la strategia “Farm to
Fork” (F2F) punta a utilizzare tutti i possibili
margini di miglioramento e la Commissione
intraprendera azioni volte ad accelerare la
diffusione sul mercato di soluzioni che
incrementino l'efficienza energetica nei settori
agricolo e alimentare. Una riduzione dei consumi
di energia nelle filiere agricola contribuisce
inoltre a diminuire le emissioni di anidride
carbonica e integrera gli impegni per controllare
le emissioni di protossido di azoto e metano che
costituiscono al momento il 70% dei gas serra
immessi in atmosfera da questo gruppo di
attivita produttive.

E anche importante notare che la strategia F2F
applica un concetto di integrazione di filiera
assolutamente  essenziale per disegnare
politiche appropriate alla gestione di un settore
economico che coinvolge un numero elevato di
attivita produttive. Allargando il discorso ad altri
impatti, il coordinamento della strategia con gli
altri obiettivi del Green Deal, primo fra tutti
“inquinamento  zero”, assicurera interventi
incisivi per limitare le emissioni, ivi incluse quelle
di ammoniaca, un inquinante atmosferico che,
contrariamente agli inquinanti normati, si e
dimostrato molto difficile da controllare negli
ultimi decenni.

Il Green Deal europeo prevede una tabella di
marcia per rendere sostenibile I'economia
dell'lUE. Come rendere le problematiche
energetiche e climatiche del settore agricolo e
dell’industria agroalimentare opportunita per
la transizione energetica equa e inclusiva per
tutti?

Il settore agro-alimentare offre a chi vi opera
delle ottime opportunita per essere parte della
transizione verso la decarbonizzazione del
sistema energetico: si pensi ad esempio al biogas
prodotto dai residui agricoli e all’opportunita
offerta dall’utilizzo di pannelli fotovoltaici sulle
serre e sui capannoni agricoli. Il recente rapporto
“Enhancing production and use of renewable
energy on the farm” della Partnership Europea
per l'innovazione in Agricoltura (EIP-AGRI) ha
sottolineato in dettaglio i percorsi e i modelli
produttivi che permettono agli agricoltori di
accoppiare alla loro attivita principale la
produzione di energie rinnovabili, sia per
I"autoconsumo che per il mercato (EIP-AGRI,
2019). Coerentemente, la strategia “Farm to
fork” e il Green Deal hanno preso in
considerazione anche questa possibile nuovo
ruolo del settore agricolo prevedendo che in
futuro i piani d’azione strategici della Politica
Agricola Comune terranno in considerazione
queste nuove opportunita per tutti gli attori del
sistema agricolo-alimentare.


https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/tesla
https://scoope.eu/
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_fg_renewable_energy_on_the_farm_final_report_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_fg_renewable_energy_on_the_farm_final_report_2019_en.pdf
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4. Costruire un'Unione piu resiliente:

e Una nuova strategia per il settore farmaceutico
affrontera i rischi esposti durante la crisi, come le
capacita di produzione farmaceutica in Europa,
garantendo cosi |'autonomia strategica dell'Europa;

e Un nuovo piano d'azione sulle materie prime
essenziali rafforzera i mercati cruciali per la mobilita
elettrica, le batterie, le energie rinnovabili, i prodotti
farmaceutici, aerospaziali, della difesa e delle
applicazioni digitali;

e L'UE intraprendera una revisione della politica
commerciale per garantire il flusso continuo di beni

e servizi in tutto il mondo e per riformare
I'Organizzazione mondiale del commercio. L'UE
rafforzera il suo controllo sugli investimenti diretti
esteri e presentera un Libro bianco su uno strumento
di sovvenzioni estere;

e La Commissione rafforzera la sua scorta di
soccorritori per creare una capacita permanente di
gestire tutti i tipi di crisi, anche istituendo
infrastrutture di risposta alle emergenze, capacita di
trasporto e squadre di sostegno alle emergenze.

1.3. Latransizione europea verso una societa a emissioni zero

L’Unione Europea punta a raggiungere una condizione di
neutralita climatica entro il 2050. Questo importante
obiettivo implica la necessita di tracciare per i prossimi
30 anni un percorso che portera a zero le emissioni nette
di gas a effetto serra. La transizione verso una societa
neutrale dal punto di vista climatico rappresenta quindi
sia una importante sfida sia un’opportunita da cogliere
per assicurare un futuro migliore a tutti i cittadini
europei*2. Uno degli aspetti chiave di questo percorso
sara, insieme allo sviluppo di un sistema basato sui
principi dell’economia circolare, la trasformazione
radicale del sistema energetico, in quanto I'energia &
responsabile di circa il 75% delle emissioni europee di
gas a effetto serra. In questo contesto, la visione
strategica di lungo periodo presentata nel 2018
attraverso la comunicazione della Commissione Europea
“Un pianeta pulito per tutti. Visione strategica europea
a lungo termine per un'economia prospera, moderna,
competitiva e climaticamente neutra”, identifica
I'efficienza energetica come protagonista
nell’azzeramento delle emissioni di gas serra,
contribuendo a dimezzare il fabbisogno di energia
rispetto al 200533, Gli sforzi congiunti dell’Europa e degli
Stati membri si dovranno focalizzare oltre che sui
processi industriali, sulla riqualificazione energetica del
parco edilizio che attualmente sono responsabili del
40% dei consumi di energia. Questo cambiamento
richiedera innovazione tecnologica, capacita di mettere
a punto strumenti finanziari per stimolare gli
investimenti e il determinante coinvolgimento dei
cittadini e consumatori i quali dovranno essere sempre

1.3.1. Il Green Deal europeo

Il 2019 si & concluso con I'elezione a Presidente della
Commissione Europa di Ursula Gertrud von der Leyen.
Nell’agenda della Presidente chiamata “A Union that
strives for more”, uno dei sei pilastri che guideranno

maggiormente coinvolti nella transizione energetica ad
esempio attraverso lo sviluppo delle comunita
energetiche.

Per ottenere una transizione radicale del sistema
socioeconomico uno sforzo  significativo  sara
rappresentato dalla capacita di integrare le strategie
energetiche all'interno di un quadro unitario per la
neutralita climatica. L'integrazione di obiettivi coerenti
per energia e clima & attuata principalmente attraverso
I'attuazione da parte degli Stati membri dei Piani
Integrati per I'Energia e il Clima (PNIEC). | piani, che
tracciano le linee guida per l'azione fino al 2030,
richiedono ai paesi europei un importante sforzo
congiunto tra i dipartimenti governativi principalmente
per quanto riguarda efficienza energetica, energie
rinnovabili, gas serra, riduzione delle emissioni, ricerca e
innovazione®*. Questo approccio richiede un
coordinamento delle finalita in tutti i dipartimenti
governativi. Fornisce inoltre un livello di pianificazione
che facilitera gli investimenti pubblici e privati. Il fatto
che tutti gli Stati membri dell'Unione Europea stiano
utilizzando i PNIEC implica che sia possibile una
collaborazione transfrontaliera per ottenere guadagni di
efficienza oltre confine. Considerando specificamente il
comparto energia, si renderanno necessari per il
raggiungimento degli obiettivi 2030 meccanismi di
coordinamento che possano creare delle sinergie tra le
direttive europee che regolano efficienza energetica,
energia da fonti rinnovabili e prestazione energetica del
parco immobiliare.

I’azione politica dei prossimi 5 anni & rappresentato dal
“A European Green Deal”. Questo ambizioso piano per
I’'Europa illustra il piano europeo per affrontare le
criticita legate all’ambiente e al clima, coerentemente
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con I'obiettivo al 2050 di non generare emissioni nette
di gas a effetto serra e di disaccoppiare la crescita
economica dall'utilizzo e il depauperamento delle
risorse naturali. Il Green Deal europeo si pone quindi
come risposta dell’Europa agli obiettivi di Sviluppo
sostenibile delle Nazioni Unite e con quelli fissati
dall’Accordo di Parigi nel 2015 (Figura 1.6). La strategia

europea per trovare realizzazione necessitera di un
ingente fabbisogno di investimenti al 2030. Per questo &
stato elaborato nel 2020 il piano di investimenti per
un’Europa sostenibile®®, che costituira la base per gli
investimenti del Green Deal europeo.

Figura 1.6. | pilastri del Green Deal

Rendere pil ambiziosi gli obiettivi
dell'UE in materia di clima peril
2030eil 2050

/
Garantire |'approvvigionamento di
energia pulita, economica e sicura
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Mobilitare I'industria per
un'economia pulita e circolare
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energetico e delle risorse
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I'innovazione
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per un ambiente privo
di sostanze tossiche

\

Preservare e ripristinare gli
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"Dal produttore al consumatore™:

un sistemaalimentare equo, sano
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Accelerare la transizione
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(transizione “giusta”)

Patto europeo
per il clima

Fonte: Commissione Europea

Trasformare I'economia dell'Unione Europea per un
futuro sostenibile

Uno degli aspetti chiave per raggiungere gli obiettivi del
Green Deal sara la capacita di elaborare politiche
trasformative che rendano possibile I'uso di energie
pulite in tutti i settori dell’economia, attraverso
investimenti significativi e una trasformazione digitale
che accompagni questo cambiamento.

Un primo passo & la proposta della Commissione
Europea per una “legge per il clima” pubblicata nel
marzo 2020. Questa legge dovrebbe creare un quadro di
riferimento sicuro per istituzioni e investitori,
garantendo che la neutralita climatica sia garantita per
legge. Considerando |'orizzonte temporale 2030, sara
necessario ridurre le emissioni di gas a effetto serra
almeno del 50-55% rispetto al livello del 1990°¢. Per
questo sara necessaria la modifica degli attuali obiettivi
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di riduzione delle emissioni che con la legislazione
vigente in materia di clima ed energia the attualmente
fissano una riduzione delle emissioni di circa il 40%37 38,
Per raggiungere tali riduzioni supplementari, tra gli
strumenti a disposizione il meccanismo di quote
emissioni dovra essere esteso a tutti i settori con
I'obiettivo di fissare il prezzo del carbonio in tutta
'economia. Inoltre, sara importante rendere
I'imposizione fiscale e la tassazione sui prodotti
energetici allineata con gli obiettivi climatici.

Garantire I'approvvigionamento di energia pulita,
economica e sicura

Al centro del Green Deal I'obiettivo di decarbonizzare
ulteriormente il sistema energetico & di primaria
importanza, e questo potra essere possibile solo
riducendo la quantita di energia che il sistema stesso
necessita, attraverso la ricerca in via prioritaria di una
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maggiore efficienza energetica e con il comparto
energetico largamente basato su fonti rinnovabili. In
quest’ottica a inizio 2020 sono stati pubblicati i Piani
Integrati per I'Energia e il Clima, che descrivono con
quali misure ogni Stato Membro intende perseguire e
contribuire agli obiettivi europei®. Per la prima volta le
strategie nazionali comprendono una visione strategica
di medio periodo in cui gli obiettivi per il clima e la
sostenibilita sono fortemente integrati e concorrono al
raggiungimento dell’obiettivo trasversale di sostenibilita
e neutralita climatica. La transizione verso un sistema
energetico a neutralita climatica dovra garantire pero
che nessun cittadino venga lasciato indietro e quindi si
affronti il rischio della poverta energetica, ovvero la
condizione in cui abbia difficolta economiche ad
accedere ai servizi energetici che garantiscono un
adeguato tenore di vita. In quest’ottica I'attuazione di
misure per di finanziamento per le famiglie volta a
ridurre l'impatto ambientale degli edifici e delle
abitazioni contribuiranno anche alla riduzione delle
bollette energetiche e, quindi, alla riduzione del rischio
in incorrere in una condizione di poverta energetica. La
transizione dovra necessariamente anche riguardare le
infrastrutture energetiche, che dovranno essere
ammodernate e rese “intelligenti” per garantire allo
stesso tempo la neutralita climatica e prezzi accessibili
dell’energia pulita.

Mobilitare l'industria per un'economia pulita e
circolare

La mobilitazione dell’industria sara fondamentale sia per
il raggiungimento degli obiettivi per un’economia
circolare che per un’economia a impatto zero sul clima.
In particolare, le industrie ad alta intensita energetica
(come acciaio, cemento e chimica) dovranno avviare un
importante  percorso di  decarbonizzazione e
modernizzazione in quanto il loro ruolo nelle diverse
catene del valore & fondamentale per I'Europa. Questo
percorso riguardera non solamente l'uso di energia
pulita ma anche la capacita di ridurre il consumo di
materiali, di offrire prodotti riutilizzabili, durevoli,
riparabili, con I|'obiettivo di ridurre la pressione
sull’ambiente sia in termini di consumo di risorse
naturali che di produzione di rifiuti.

Costruire e ristrutturare in modo efficiente il settore
edilizio sotto il profilo energetico e delle risorse

Un ruolo critico spetta al settore edifici, responsabili del
40% del consumo energetico europeo, che dovra
sensibilmente  incrementare il suo tasso di
ristrutturazione e riqualificazione energetica che
attualmente varia tra lo 0,4 e I'1,2% nei vari Stati
Membri. Sara necessaria una vera e propria “ondata di
ristrutturazioni”®® di edifici pubblici e privati che

permettera di ridurre sensibilmente il consumo di
energia, contrastare il fenomeno della poverta
energetica e fare da stimolo all’economia specialmente
sostenendo le Piccole e Medie Imprese (PMI). Per
stimolare la riqualificazione degli edifici € al vaglio la
possibilita di includere le emissioni degli edifici negli
scambi delle quote di emissioni.

Accelerare la transizione verso una mobilita sostenibile
e intelligente

Anche il settore dei trasporti & fondamentale per la
transizione in quanto responsabile di un quarto delle
emissioni di gas a effetto serra. Per raggiungere la
neutralita climatica in questo settore entro il 2050
dovranno essere tagliate il 90% delle emissioni
specialmente dal trasporto stradale, ferroviario, aereo e
per le vie navigabili. In questo senso sara necessario
offrire delle alternative valide sia a livello di accessibilita
che a livello economico che possano modificare in
meglio le attuali abitudini di mobilita dei cittadini
europei.

Filiera alimentare, ecosistemi, biodiversita e
inquinamento zero

Anche se non strettamente collegati al tema
dell’energia, il Green Deal europeo focalizza I’attenzione
anche sulla necessita di fornire un sistema alimentare
“dal produttore al consumatore” che sia sostenibile e
rispettoso dell’ambiente. Inoltre, la strategia si pone
come obiettivo la salvaguardia degli ecosistemi che
fornisco servizi essenziali alluomo (cibo, acqua dolce,
aria pulita), e la drastica riduzione dell’inquinamento per
ripristinare un ambiente privo di sostanze tossiche.

L’UE come leader mondiale

Sostenibilita ambientale e lotta al cambiamento
climatico sono sfide che richiedono una risposta globale.
In quest’ottica I'Unione Europea nei prossimi anni
rafforzera la sua diplomazia per il Green Deal, con
I'obiettivo di sfruttare la centralita della sua economia
per orientare i comportamenti dei paesi extra-europei e
per far si che I’Accordo multilaterale di Parigi rimanga un
caposaldo della lotta ai cambiamenti climatici. Infatti,
essendo il pit grande mercato unico al mondo, I'Europa
attraverso la fissazione di norme ambientali pil
stringenti puo avere un effetto su molte delle catene del
valore mondiali e quindi influenzare positivamente gli
scambi intercontinentali verso una maggiore
sostenibilita. Coerentemente con gli obiettivi di politica
interna, un aspetto cruciale & la cooperazione per il
potenziamento dei mercati internazionali del carbonio,
con lo scopo di uniformare il prezzo del carbonio a livello
mondiale.
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BOX - Il progetto MeetMED - Mitigation Enabling Energy Transition in the Mediterranean Region

Il progetto meetMED "Mitigation Enabling
Energy Transition in the MEDiterranean region”
(www.meetmed.org) € un progetto biennale
finanziato dall’Unione Europea e realizzato
congiuntamente da MEDENER (Mediterranean
Association of the National Agencies for Energy
Management) and RCREEE (Regional Centre for
Renewable Energy and Energy Efficiency). Il
principale obiettivo del progetto & quello di
rafforzare la cooperazione regionale per favorire
la transizione energetica nei Paesi Sud Est del
Mediterraneo, in particolare Algeria, Egitto,
Giordania, Libano, Libia, Marocco, Palestina e
Tunisia, inseriti nella Piattaforma Euro-
Mediterranea sulle fonti rinnovabili di energia e
sull'efficienza energetica (UfM REEE).

Il progetto meetMED, partito dal 2018, ha
coinvolto piu di 60 esperti dalle agenzie
energetiche nazionali e ministeri, con lo scopo
comune di scambiare buone pratiche,
formazione a professionisti e aumentare la
consapevolezza sulle scelte energetiche
sostenibili e i relativi investimenti necessari dei
policy-makers, coinvolgendo di fatto una vasta
gamma di stakeholders e contribuendo a creare
sinergie con altre iniziative che puntano
analogamente alla transizione energetica nelle
regioni Mediterranee.

L'ENEA, grazie al coinvolgimento  del
Dipartimento Efficienza Energetica (DUEE) e del
Dipartimento Sostenibilita dei Sistemi Produttivi e
Territoriali (SSPT), ha intensamente partecipato e
coordinato Iattivita di ricerca dedicata alla
“mappatura del clima degli investimenti e del
mercato nei Paesi selezionati per mitigare i rischi
degli investimenti per le tecnologie di efficienza
energetica e fonti rinnovabili”. Lattivita ha
portato alla realizzazione, in collaborazione con gli
esperti locali, di due Country Report sugli
investimenti specifici per ciascun Paese pilota
(Algeria e Palestina) che puntano ad illustrare i
rischi e gli ostacoli politici e normativi per il
finanziamento dell'efficienza energetica e delle
fonti energetiche rinnovabili, raccogliendo
informazioni aggiornate sull'economia nazionale,
in particolare sul clima degli investimenti nel
settore energetico, sulla struttura del mercato
dell'energia e sul quadro legislativo per gli
investimenti nei due campi considerati.

| due Country Report offrono una sintetica e
aggiornata fotografia del mercato del settore
energetico con riferimento ai due campi di
indagine nei due Paesi analizzati, fornendo
un’analisi trasparente e inclusiva del quadro
legare e regolatorio esistente per gli investimenti
nel settore energetico. Partendo, infatti, dalle
informazioni  generali del Paese, come
popolazione, sistema politico, situazione
economica, istituzioni finanziarie nazionali e flussi
di investimento internazionali, nei due rapporti &
stata effettuata una ricognizione delle diverse
iniziative volte a promuovere e sostenere una
forte crescita del ricorso alle fonti rinnovabili e
all’'uso di tecnologie per I'efficienza energetica,
individuando altresi gli elementi necessari su cui
agire per ridurre le barriere e i rischi di
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investimenti al fine di identificare le opportunita
potenziali di investimento e la formulazione di
raccomandazioni ad hoc.

Il Country Report della Palestina

L'esame della Palestina effettuata attraverso
interviste dirette a differenti stakeholders,
analisi della legislazione esistente, della
struttura del mercato e della fiducia legata alle
prospettive di sviluppo dell’efficienza energetica
e delle fonti rinnovabili, ha evidenziato
raccomandazioni sia nel campo della
legislazione sia in quello degli incentivi.
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COUNTRY REPORT ON ENERGY
EFFICIENCY AND RENEWABLE
ENERGY INVESTMENT CLIMATE

Palestinian Territories

Sul fronte della

suggerimento e di:
rivedere ed aggiornare le normative esistenti
soprattutto quelle relative al net metering, ai
programmi di sviluppo delle rinnovabili e alle
relative norme di incentivazione, inserendo tra i
possibili beneficiari oltre ai consumatori e agli
investitori anche le compagnie di distribuzione,
che vedono nelle fonti rinnovabili un settore
competitivo;
rafforzare le infrastrutture come la rete
nazionale, che deve essere capace di assorbire
tutta I'energia generata dagli impianti di fonti
rinnovabili senza inficiare la qualita del segnale
elettrico;
preparare ed aggiornare i codici di retein linea
con i Paesi limitrofi (i.e. Giordania, Egitto);
assicurare una maggiore apertura del mercato
per le Energy Services Companies (ESCos),
prevedendo la possibilita di interventi sugli
edifici e I'elaborazione di codici per un’edilizia
verde per tutti i settori;
riorganizzare il settore energetico connettendo
municipalita e villaggi alle compagnie di
distribuzione;
introdurre norme di standardizzazione per
I’attrezzatura utilizzata nei campi delle fonti
rinnovabili e dell’efficienza energetica.
Sul fronte degli incentivi, il suggerimento e di
individuare incentivi supplementari per
I'esenzione fiscale di componenti per
I'efficienza energetica, ed incentivi che
possano spingere piccoli e medi investitori ad

legislazione, infatti, il

entrare nel mercato.

Il Country Report dell’Algeria

L’analisi condotta sull’Algeria, effettuata
attraverso lasomministrazione di questionari sia
ad autorita locali e nazionali che ad imprese
nazionali del settore energia, ha evidenziato la
necessita di un’adeguata ed efficace politica di
incremento degli investimenti soprattutto
stranieri nei due campi di indagine: rinnovabili
ed efficienza energetica. Le barriere piu rilevanti
individuate sono legate alle incertezze del
mercato locale, caratterizzato da un forte
consumo di gas naturale, e dell’accesso al

credito. In particolare, risulta cruciale per
'Algeria attrarre investimenti per poter
accelerare la transizione verso un nuovo

paradigma di sostenibilita che assicuri sia il
rispetto degli impegni internazionali per la lotta
al cambiamento climatico sia la sostenibilita del
sistema economico algerino, basto per oltre il
95% sul gettito derivante delle esportazioni di
idrocarburi e, pertanto, fortemente soggetto
alle fluttuazioni internazionali.
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COUNTRY REPORT ON ENERGY
EFFICIENCY AND RENEWABLE
ENERGY INVESTMENT CLIMATE

Algeria

Fonti rinnovabili ed efficienza energetica
rappresentano dunque un’ottima strategia.
Perché tale strategia sia vincente, occorre pero
stimolare gli investimenti in questi due settori
attraverso la creazione delle condizioni
necessarie ad investimenti sinergici tra settore
pubblico e privato superando cosi I'ancora forte
centralizzazione statale, un maggior
coordinamento dei differenti settori istituzionali
al fine di armonizzare programmi e obiettivi, un
supporto del settore finanziario per facilitare
'accesso al credito per una piu efficace
partecipazione privata al mercato con
conseguente creazione di nuovi posti di lavoro
ed un incremento della protezione ambientale
attraverso la riduzione delle emissioni di gas
climalteranti e di inquinanti.

Anche per I’Algeria, un elemento da monitorare
e l'infrastruttura e quindi la capacita della rete di
accogliere il notevole potenziale in energia
rinnovabile generata garantendo la qualita del
servizio.


https://meetmed.org/wp-content/uploads/2020/04/A31_PalestineClimate_FINAL.pdf
https://meetmed.org/wp-content/uploads/2020/04/A31_PalestineClimate_FINAL.pdf
https://meetmed.org/wp-content/uploads/Algeria_Country_Report.pdf
www.meetmed.org
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L'Europa quindi punta a ritagliarsi il ruolo di leader
mondiale verso la transizione verde attraverso la politica
di partenariato e la cooperazione, specialmente con i
paesi confinanti dell’est Europa e del bacino del
mediterraneo.

La politica di partenariato e di cooperazione
internazionale mobilitera sia fondi pubblici (il 40% degli
aiuti mondiali alla cooperazione internazionale
provengono dall’'UE) che privati per orientare gli
investimenti e un sistema finanziario che promuova la
crescita sostenibile. Attualmente é al vaglio la proposta
di destinare il 25% dei fondi destinati alla cooperazione
a misure a favore della neutralita climatica.

Un patto europeo per il clima

Il coinvolgimento di tutti i portatori d’interesse oltre che
delle istituzioni europee & fondamentale per il successo
del Green Deal europeo, per questo a marzo 2020 la

Commissione Europea ha varato la proposta per un
patto europeo per il clima che ha l'obiettivo di
coinvolgere tutti gli attori della societa attraverso la
condivisione dell'informazione, la creazione di spazi per
esprimere idee e collaborare, e la promozione di
formazione mirata che possa aumentare e far sviluppare
competenze specifiche ai cittadini in merito alla
transizione verde*!. La autorita locali come regioni e
comuni avranno un ruolo di primo piano
nell’elaborazione di strategia di sviluppo urbano
sostenibile come gia avviene attraverso il Patto dei
Sindaci*? a livello comunale.

A livello di sviluppo rurale i fondi europei supporteranno
queste realta a cogliere le opportunita dell’economia
circolare, la bioeconomia ed energia pulita, come gia sta
avvenendo ad esempio attraverso l'iniziativa Energia
Pulita per le Isole UE*3,

1.4. Investimenti per la transizione a un’economia a zero emissioni

Per il raggiungimento degli obiettivi di
decarbonizzazione fino al 2030 sara necessario
mobilitare investimenti pubblici e privati per almeno
1.000 miliardi di euro. Per questo e stato messo in
campo il piano di investimenti per un’Europa
sostenibile*®, che costituira la base per gli investimenti
del Green Deal europeo. Nel prossimo decennio sara
quindi destinata a clima e ambiente una porzione
significativa del bilancio UE, di pari passo con la
creazione di un quadro favorevole agli investimenti sia
del settore pubblico che privato. Per questo sara
necessario mettere in campo strumenti adeguati alla
verifica di sostenibilita dei progetti e per garantire
I'applicazione dell’efficienza al primo posto come
principio trasversale e applicabile a tutte le tipologie di
investimento. Il piano prevede quindi la mobilitazione di
260 miliardi di euro I'anno, principalmente daimpiegare
nel settore dell’energia e dei trasporti. Il settore che
evidenzia il fabbisogno maggiore & quello della
ristrutturazione degli edifici.

Fonti di finanziamento del piano di investimenti

Il raggiungimento di un livello di investimenti sostenibili
pari ad almeno 1.000 miliardi di euro entro il 2030
prevedra l'uso di fondi pubblici sia europei che
provenienti dai bilanci nazionali ma, necessariamente,
sara necessario integrare con investimenti privati
attraverso l'effetto leva esercitato dalla garanzia di
bilancio dell'UE nel quadro del programma InvestEU.

Negli anni 2021-2030 gli investimenti verranno

mobilitati attraverso:

e la spesa per clima e ambiente a titolo del bilancio
dellUE che rappresentera 503 miliardi di euro,
coerentemente con il piano finanziario 2021-2027%;

e 114 miliardi di euro dai cofinanziamenti nazionali
degli Stati membri;

e 279 miliardi di euro mobilitati attraverso il fondo
InvestEU*®, tramite investimenti pubblici e privati;

e 100 miliardi di euro investiti con il meccanismo per
la transizione giusta, attraverso finanziamenti
provenienti dal bilancio dell'UE, cofinanziamenti da
parte degli Stati membri e contributi dal fondo
InvestEU e dalla BElI (Banca Europea per gli
Investimenti);

e 25 miliardi di euro arriveranno dai fondi per la
modernizzazione e per I'innovazione, che derivano
dall’utilizzo di una parte degli introiti derivanti dalla
vendita all'asta delle quote di emissioni nel quadro
del sistema di scambio delle quote di emissione. In
particolare, il fondo per la modernizzazione sosterra
gli stati membri a basso reddito nella promozione
dell’efficienza energetica e la modernizzazione dei
sistemi elettrici ed energetici.

La Figura 1.7 illustra le fonti di finanziamento al 2030 per
il piano di investimenti del prossimo decennio.
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Figura 1.7. Fonti di finanziamento per la mobilitazione di almeno 1.000 miliardi di euro
per il piano di investimenti per un’Europa sostenibile
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Fonte: Commissione Europea

Lo strumento principale che verra impiegato e quindi il
bilancio dell’Unione Europea e i programmi associati
che, secondo la Commissione Europea, innalzera al 25%
la spesa per il clima. A supporto il programma InvestEU,
che sosterra gli investimenti pubblici in quelle aree
dove il rischio di investimento e troppo elevato e,
riducendo il rischio, supportera lo sviluppo di progetti
del settore privato. Fondamentale in questo senso sara
la capacita di sviluppare metodi che utilizzeranno in
modo appropriato il sistema di classificazione a livello
di UE per le attivita economiche ecosostenibili
attraverso la “Tassonomia dell'Unione Europea".

Anche in questo caso il principio dell’efficienza
energetica al primo posto deve essere garantito
nell’orientare le decisioni di investimento. Altro
soggetto che svolgera un ruolo fondamentale e la
Banca Europea per gli Investimenti (BEI) che, una volta
diventata la Banca Europea per il Clima, portera entro
il 2025 il 50% degli investimenti a sostegno di azioni per
il clima e la sostenibilita ambientale. Da sottolineare
che un primo passo & stato compiuto della nuova
politica di prestiti nel settore dell'energia, che privilegia
i prestiti a favore dell'efficienza energetica, dell'energia
rinnovabile, delle nuove tecnologie verdi e dei nuovi
tipi di infrastrutture energetiche®’.

Il ruolo degli enti pubblici per favorire gli investimenti

sostenibili
Un ruolo chiave é riservato agli attori pubblici, che per
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quanto riguarda infrastrutture e servizi pubblici sono i
principali investitori. Inoltre, il loro ruolo &
fondamentale qualora altri attori del mercato non
possano investire, quando gli effetti positivi
sull’ambiente e sulla societa non si trasformano in
rendimenti economici sufficienti per investitori della
sfera privata.

In virtu degli obiettivi europei per il clima, le norme
riguardo gli aiuti di stato saranno riviste entro il 2021.
Essi saranno rivisti per supportare la trasformazione dei
processi di produzione per renderli climaticamente
neutri, per supportare il teleriscaldamento, per la
chiusura delle centrali a carbone e per aiutare lo
sviluppo dell’economia circolare. Anche per quanto
riguarda gli aiuti di stato all’efficienza energetica viene
riconosciuto un ruolo fondamentale con specifico
riguardo per gli investimenti per la riqualificazione
energetica degli edifici e per promuovere la produzione
di energia rinnovabile per I'autoconsumo.

Il meccanismo per una transizione giusta

Alcuni territori europei necessiteranno di una profonda
ristrutturazione delle proprie economie per affrontare
la transizione verso un’economia sostenibile e
climaticamente neutra. Queste regioni nelle quali una
quota significativa di popolazione & impiegata nella
produzione di carbone e quelle caratterizzati dalla
presenza di industrie ad alta intensita di gas a effetto
serra, saranno supportate nella transizione attraverso
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tre strumenti. Il primo € il Fondo per una transizione
giusta, che avra una dotazione di 7,5 miliardi di euro, e
una potenziale mobilitazione di 30-50 miliardi*®. I
Fondo si basera sull'individuazione dei territori
ammissibili con la stesura di Piani territoriali per una
transizione giusta. Il secondo strumento € la creazione
di un regime specifico per le regioni interessate dalla

1.5. Il Piano Nazionale Integrato Energia e Clima

Il Piano Nazionale Integrato per I'Energia e il Clima
(PNIEC), predisposto in attuazione del Regolamento
(UE) 2018/1999, & uno strumento fondamentale che
segna l'inizio di un importante cambiamento nella
politica energetica e ambientale dell’'ltalia verso la
decarbonizzazione.

L'obiettivo € quello di raggiungere e superare gli
obiettivi UE in termini di:

e Efficienza e sicurezza energetica;

e Utilizzo di fonti rinnovabili (FER);

e Mercato unico dell’energia e competitivita.

Ha come obiettivi generali:

e accelerare il percorso di decarbonizzazione del
settore energetico, considerando il 2030 come una
tappa intermedia e come punto di arrivo il 2050;

e promozione dell’autoconsumo e delle comunita
dell’energia rinnovabile coinvolgendo il cittadino e
le imprese nel processo di trasformazione
energetica;

e favorire I'evoluzione del sistema energetico, in
particolare nel settore elettrico, basato

transizione nell’ambito del fondo InvestEU, con
I'obiettivo di mobilitare investimenti supplementari
fino a 45 miliardi di euro. Infine, verra creato uno
strumento di prestito per il settore pubblico attraverso
la BEI per supportare le regioni che hanno intrapreso il
percorso verso la neutralita climatica con potenziali
investimenti indotti di 25-30 miliardi di euro.

prevalentemente sulle fonti rinnovabili;

e assicurare il progressivo calo di fabbisogno delle
fonti convenzionali;

e promuovere |'efficienza energetica in tutti i settori;

e promuovere [|'elettrificazione dei consumi, in
particolare nel settore civile e nei trasporti;

e accompagnare I'evoluzione del sistema energetico
con attivita di ricerca e innovazione;

e adottare obiettivi e misure che riducano i potenziali
impatti negativi della trasformazione energetica
sugli obiettivi ambientali;

e continuare il processo di integrazione del sistema
energetico nazionale in quello dell’Unione.

Il Piano si struttura su 5 linee di intervento che si
svilupperanno in maniera integrata (Figura 1.8):

e Decarbonizzazione (incluse le rinnovabili);

e Efficienza energetica;

e Sicurezza energetica;

e Sviluppo del mercato interno dell’energia;

e Ricerca, innovazione, competitivita.

Figura 1.8. Le 5 linee di intervento del PNIEC
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Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico
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Gli obiettivi nazionali al 2030 riguarderanno: I'efficienza
energetica, le rinnovabili, la riduzione delle emissioni di
gas ad effetto serra, la sicurezza energetica, le
interconnessioni  elettriche, il mercato unico
dell’energia e della competitivita e la mobilita
sostenibile.

Per ciascun obiettivo nazionale, inoltre, il PNIEC delinea
le misure che saranno attuate per assicurarne il
raggiungimento al 2030 e la transizione verso
un'economia a impatto climatico zero entro il 2050.
Infatti gli obiettivi chiave saranno (Tabella 1.3):

e un 30% di energia da FER nei Consumi Finali Lordi di

energia, in linea con gli obiettivi previsti per il nostro
Paese dalla UE;

e un 22% di energia da FER nei Consumi Finali Lordi di
energia nei trasporti, a fronte del 14% previsto dalla
UE;

e una riduzione dei consumi di energia primaria
rispetto allo scenario PRIMES 2007 del 43% a fronte
di un obiettivo UE del 32,5%;

e la riduzione dei "gas serra", rispetto al 2005, per
tutti i settori non ETS del 33%, obiettivo superiore
del 3% rispetto a quello previsto dall'UE.

Tabella 1.3. Obiettivi chiave del PNIEC

Obiettivi 2020 Obiettivi 2030

. Italia
Italia UE (PNIEC)
Energie rinnovabili (FER)
Quota di energia da FER nei Consumi Finali Lordi di energia 17% 32% 30%
Quota di energia da FER nei Consumi Finali Lordi di energia 10% 14% 22%

nei trasporti

Quota di energia da FER nei Consumi Finali Lordi per

+1,3% annuo +1,3% annuo

riscaldamento e raffrescamento (indicativo) (indicativo)
Efficienza energetica

Riduzione dei consumi di energia primaria rispetto allo 24% -32,5% -43%
scenario PRIMES 2007 (indicativo) (indicativo)

Risparmi consumi finali tramite regimi obbligatori efficienza

-1,5% annuo
energetica (senza trasporti)

-1,5% annuo
(senza trasporti)

-0,8% annuo
(con trasporti)

-0,8% annuo
(con trasporti)

Emissioni gas serra

Riduzione dei GHG vs 2005 per tutti gli impianti vincolati dalla

normativa ETS -43%

Riduzione dei GHG vs 2005 per tutti i settori non ETS -13% -30% -33%
Riduzione complessiva dei gas ad effetto serra rispetto ai -40%

livelli del 1990

Interconnettivita elettrica

Livello di interconnettivita elettrica 8% 15% 10%
Capacita di interconnessione elettrica (MW) 9.285 14.375

Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico

In particolare per la Dimensione dell’Efficienza
Energetica si intende ricorrere a un mix di strumenti di
natura fiscale, economica, regolatoria e
programmatica.

Si  perseguira anche l'integrazione dell’efficienza
energetica in politiche e misure aventi finalita principali
diverse dall’efficienza al fine di ottimizzare il rapporto
tra costi e benefici delle azioni. Sotto questo profilo, il
grande potenziale di efficienza del settore edilizio potra
essere meglio sfruttato con misure che perseguano, ad
esempio, la riqualificazione energetica insieme alla
ristrutturazione edilizia, sismica, impiantistica ed
estetica di edifici e quartieri, in coerenza con la
strategia di riqualificazione del parco immobiliare al
2050.

In tale ambito, nell'ottica dell'integrazione con le
rinnovabili, potranno essere attentamente considerate
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le tecnologie del solare termico, della pompa di calore
elettrica e a gas e della micro e mini-Cogenerazione ad
Alto Rendimento, soprattutto se alimentate con gas
rinnovabili.

Si promuovera la mobilita sostenibile attraverso
I'incremento della mobilita collettiva, l'uso di
combustibili alternativi ed in particolare il vettore
elettrico per mobilita privata e di merci.

L'ltalia intende perseguire un obiettivo indicativo di
riduzione dei consumi al 2030 pari al 43% dell’energia
primaria e al 39,7% dell’energia finale rispetto allo
scenario di riferimento PRIMES 2007. Per il livello
assoluto di consumo di energia al 2030, I'ltalia persegue
un obiettivo di 125,1 Mtep di energia primaria e 103,8
Mtep di energia finale (Figura 1.9).

Per la definizione di tale obiettivo & stata sviluppata una
traiettoria basata sul conseguimento dei risparmi
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obbligatori definiti ai sensi dell’articolo 7 della Direttiva
EED dell’11 dicembre 2018, il quale prevede un target
di riduzione dei consumi finali minimo dello 0,8% annuo
nel periodo 2021-2030, calcolato in base al triennio
2016-2018 (per glianni 2017 e 2018 sono state eseguite
delle stime). Lo scenario proposto prevede inoltre il
conseguimento degli obiettivi relativi alle fonti

rinnovabili e alla decarbonizzazione. In particolare, lo
0,8% annuo equivale a circa 0,935 Mtep aggiuntive da
nuovi interventi ogni anno. Pertanto, ai fini del rispetto
dell'obbligo, & richiesta una riduzione di consumi di
energia finale da politiche attive pari a quasi 9,3
Mtep/anno al 2030, da conseguire prevalentemente
nei settori non ETS (Figura 1.10).

Figura 1.9. Traiettoria dei consumi di energia primaria e finale (Mtep) nel periodo 2020-2030
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Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico

Figura 1.10. Ripartizione dei risparmi al 2030 per settore economico
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Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico

In particolare il settore residenziale contribuisce per 3,3
Mtep a tale contrazione, mentre il terziario riduce le
proiezioni dei propri consumi di 2,4 Mtep, grazie agli
interventi di riqualificazione edilizia e installazione di
pompe di calore, oltre a un forte efficientamento dei
dispositivi di uso finale e con un impegno alla graduale
eliminazione del gasolio da riscaldamento. A tal
riguardo, risulterebbe utile monitorare best practice
replicabili agevolmente su scala locale, specie
nell’integrazione delle FER in edilizia. Infine, anche la
semplificazione degli iter autorizzativi e la rimozione o
attenuazione di vincoli urbanistici particolarmente
rigidi per determinate installazioni, puo contribuire a
uno sviluppo piu condiviso e capillare delle FER, con la
PA chiamata a essere maggiormente responsabilizzata
nella promozione della decarbonizzazione nell’edilizia
pubblica.

La ripartizione dei contributi settoriali, che e da
considerare indicativa, € la risultante dell’approccio
modellistico utilizzato: in un’ottica di minimizzazione
dei costi di sistema sono individuati i settori con
maggiore potenziale di efficientamento e gli interventi
con un opportuno costo/efficacia, tali da garantire il
soddisfacimento dell’obiettivo della Direttiva efficienza
energetica. A influenzare la ripartizione settoriale sono
I’evoluzione delle prestazioni e dei costi delle
tecnologie energetiche, il potenziale settoriale e
I’obiettivo rinnovabili che spinge a prediligere opzioni
che agevolano il raggiungimento dei target rinnovabili,
come le pompe di calore.

Un altro contributo rilevante proviene dal settore

trasporti che, grazie a interventi di spostamento della
mobilita passeggeri privata verso la mobilita collettiva
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e/o smart mobility, del trasporto merci da gomma a
rotaia e all'efficientamento dei veicoli, riesce a
contribuire al gap tra i due scenari al 2030 per circa 2,6
Mtep. Il settore industriale conseguirebbe una
riduzione dei consumi di circa 1,0 Mtep, ma non per

questo & da considerarsi un settore con poche
opportunita di intervento.

Con 0,935 Mtep cumulati ogni anno si arrivera ad un
totale di 51,4 Mtep di risparmi di energia finale
riconducibili a misure attive o da attivare dal 2021 al
2030 per conseguire il target dell’art. 7 della EED
(Figura 1.11).

Figura 1.11. Risparmi di energia finale (Mtep) derivanti da misure attive o da attivare dal 2021 al 2030
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Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico

Le misure attive o da attivare per gli poter raggiunger gli

obiettivi al 2030 sono:

e Certificati Bianchi;

e Detrazioni fiscali per gli interventi di efficienza
energetica e il recupero del patrimonio edilizio
esistente;

e Conto Termico;

e Fondo Nazionale per I'Efficienza Energetica;

e Piano Impresa 4.0;

e Programma per la Riqualificazione Energetica degli
edifici della Pubblica Amministrazione Centrale

(PREPAC);

e Programma di interventi di efficienza energetica
promossi dalle politiche di coesione 2021-2027;

e Piano nazionale di Informazione e Formazione per
I’efficienza energetica (PIF);

e Set di misure per la mobilita sostenibile.

Tali misure copriranno diversi settori come descritto
nella Tabella 1.4 ed alcune di esse contribuiranno ad
alleviare il fenomeno della poverta energetica.

Tabella 1.4. Misure attive o da attivare dal 2021 al 2030
per settore economico e a supporto della riduzione della poverta energetica

Settori Poverta
Misura Residenziale Terziario Industria Trasporti energetica
Certificati bianchi X X X
Detrazioni fiscali X X X
Conto Termico X X
FNEE X X X X
Piano Impresa 4.0 X X X
PREPAC X
Politiche di Coesione X X X X X
PIF X X X
Rinnovo del parco mezzi TPL X
Shift modale delle merci X

Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico
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A fronte di un obiettivo minimo di risparmio di energia
finale cumulato al 2030 pari a 51,4 Mtep, stime
preliminari  dell'impatto delle misure proposte
conducono a un risparmio cumulato di 57,44 Mtep. Per
mezzo dei risultati annuali forniti dai collaudati
strumenti di monitoraggio gia impiegati nel periodo

2014-2020, sara possibile agire tempestivamente
qualora si rilevasse una progressione dei risparmi
insufficiente al raggiungimento degli obiettivi e proporre
opportuni aggiornamenti laddove si osservassero
discostamenti tra obiettivi e risultati (Figura 1.12).

Figura 1.12. Sintesi delle misure che consentiranno il raggiungimento dei risparmi al 2030
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1.6. Il recepimento della Direttiva Europea sulla prestazione energetica degli edifici

Il decreto legislativo 48/2020% recepisce la direttiva
(UE) 2018/844°° che modifica la direttiva 2010/31/UE
sulla prestazione energetica nell’edilizia e la direttiva
2012/27/UE sull’efficienza energetica.

Tra i principali obiettivi della direttiva oggetto del

recepimento quelli di:

e accelerare la ristrutturazione economicamente
efficiente degli edifici esistenti;

e integrare le strategie di ristrutturazione a lungo
termine nel settore dell’edilizia per favorire la
mobilitazione di risorse economiche e Ia
realizzazione di edifici ad emissioni zero entro il
2050;

e promuovere |'uso delle tecnologie informatiche e
intelligenti (ICT) per garantire agli edifici di operare
e consumare in maniera quanto piu efficiente;

e dare un impulso alla mobilita elettrica con
I'integrazione delle infrastrutture di ricarica negli
edifici.

L'articolo 2 del provvedimento modifica il D.Lgs.
192/2005 sul rendimento energetico dell’edilizia®®
anche con l'obiettivo di “perseguire la conoscenza
dettagliata del parco immobiliare nazionale, della sua
prestazione energetica e dei suoi consumi, anche
attraverso l'implementazione, la valorizzazione ed il
collegamento tra le banche dati, mettendo tali
informazioni a disposizione dei cittadini, delle imprese e
della pubblica amministrazione anche al fine di
sviluppare strumenti che incrementino il tasso di
riqualificazione energetica degli edifici”; nonché di
“promuovere la diffusione delle infrastrutture di ricarica
dei veicoli elettrici e definire gli obblighi di integrazione
di tali sistemi negli edifici”.
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In particolare, al primo dei due obiettivi citati & legata
I'adozione di una strategia di ristrutturazione a lungo
termine per sostenere la ristrutturazione del parco
nazionale di edifici per un parco immobiliare
decarbonizzato e ad alta efficienza energetica entro il
2050 (articolo 5). A supportare questo obiettivo di lungo
termine, numerose integrazioni e modifiche all’articolo
4 del decreto legislativo n. 192 del 2005 relativo a criteri
generali, metodologia di calcolo e requisiti della
prestazione energetica degli edifici. In particolare
(articolo 6):

e in fase di progettazione per la realizzazione di nuovi
edifici, o per la ristrutturazione importante degli
edifici esistenti, dovra tenere conto della fattibilita
tecnica, funzionale, ambientale ed economica
dei sistemi alternativi ad alta efficienza, se
disponibili;

e jnuovi edifici e gli edifici esistenti, in occasione della
sostituzione del generatore di calore, ove
tecnicamente ed economicamente fattibile, sono
dotati didispositivi autoregolanti che controllino
separatamente la temperatura in ogni vano o, ove
giustificabile, in una determinata zona riscaldata o
raffrescata dell’'unita immobiliare;

e nel caso di nuova installazione, sostituzione o
miglioramento dei sistemi tecnici per I'edilizia, i
requisiti  minimi comprendono il rendimento
energetico globale, assicurano la corretta
installazione e il corretto dimensionamento e
prevedono inoltre adeguati sistemi di regolazione e
controllo, eventualmente differenziandoli per i casi
di installazione in edifici nuovi o esistenti;

e per i nuovi edifici e gli edifici sottoposti a
ristrutturazioni importanti, i requisiti rispettano i
parametri del benessere termo-igrometrico degli
ambienti interni, della sicurezza antincendio e
sismica;

e ove tecnicamente ed economicamente fattibile,
entro il 1° gennaio 2025 gli edifici non residenziali,
dotati di impianti termici con potenza nominale
superiore a 290 kW, sono dotati disistemi di
automazione e controllo;

e negli edifici di nuova costruzione, negli edifici
sottoposti a ristrutturazione importante e negli
edifici non residenziali dotati di piu di 20 posti auto
devono essere rispettati nuovi criteri
di integrazione delle tecnologie per la ricarica dei
veicoli elettrici.

In tema di strumenti finanziari e superamento delle
barriere di mercato (articolo 7), gli incentivi adottati
dallo Stato, dalle regioni e dagli enti locali per
promuovere l'efficienza energetica degli edifici, qualora
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siano volti a migliorare [’efficienza energetica in
occasione della ristrutturazione degli edifici, sono
commisurati ai risparmi energetici perseguiti o
conseguiti. Gli strumenti di incentivazione favoriscono
inoltre la sinergia tra i fondi nazionali e i fondi strutturali
europei.

Viene istituito presso I'ENEA il Portale Nazionale sulla
prestazione energetica degli edifici (articolo 8, comma
1), con lo scopo di fornire ai cittadini, alle imprese e alla
Pubblica Amministrazione informazioni sulla prestazione
energetica degli edifici, sulle migliori pratiche per le
riqualificazioni energetiche efficaci in termini di costi,
sugli strumenti di promozione esistenti per migliorare la
prestazione energetica degli edifici.

Per lo svolgimento di tale attivita, ENEA istituisce uno
sportello unico finalizzato a fornire assistenza ed ogni
informazione utile (articolo 8, comma 2):

a) ai cittadini e alle imprese relativamente: alla
mappatura energetica degli edifici, alla conformita
allo normativa di settore, alla valutazione del
potenziale di efficientamento e alla selezione delle
priorita di intervento, ivi compresi i piani di
riqualificazione per fasi successive, alla selezione
degli strumenti di promozione piu adeguati allo
scopo, alla formazione delle competenze
professionali;

b) alla Pubblica Amministrazione relativamente: alla
mappatura energetica degli edifici, alla conformita
alla normativa di settore, alla valutazione del
potenziale di efficientamento e alla selezione delle
priorita di intervento, ivi compresi i piani di
riqualificazione per fasi successive, alla selezione
degli strumenti di promozione piu adeguati allo
scopo, anche tramite I'utilizzo dei contratti EPC, alla
formazione delle competenze tecniche.

In particolare (articolo 8, comma 5), il portale é
alimentato da ogni altra informazione relativa alla
consistenza del parco immobiliare, ai consumi energetici
e agliinterventi di riqualificazione energetica degli edifici
pubblici, gia in possesso della pubblica amministrazione,
nonché dai dati relativi all’adozione di contratti EPC per
gli edifici della pubblica amministrazione stessa, ove
disponibili, dei quali tiene apposito registro.

A supporto della mobilitazione degli investimenti per la
riqualificazione energetica necessaria a conseguire gli
obiettivi della Strategia di Riqualificazione del
Patrimonio Immobiliare Nazionale, e sfruttando le
potenzialita del Portale Nazionale, ENEA e GSE
predispongono  congiuntamente un rapporto
contenente proposte finalizzate a (articolo 7):

1) aggregare i progetti, anche mediante la promozione
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di piattaforme, gruppi di investimento e consorzi di
piccole e medie imprese, per consentire I’'accesso
degli investitori, nonché lo sviluppo di soluzioni
standard differenziate in base al tipo di potenziali
clienti;

2) ridurre il rischio percepito dagli investitori privati,
nelle operazioni di finanziamento degli interventi di
efficienza energetica negli edifici;

3) ottimizzare, in collaborazione con i Comuni, I'utilizzo
degli strumenti pubblici di promozione degli
interventi di efficienza energetica negli edifici, con
l'obiettivo di stimolare investimenti privati
supplementari o superare le inefficienze del
mercato;

4) orientare gli investimenti privati verso la
riqualificazione energetica del parco immobiliare
pubblico, anche attraverso lo sviluppo del mercato
dei servizi energetici e la diffusione dell’adozione di
contratti EPC;

5) fornire, in collaborazione con i Comuni, strumenti e
servizi di consulenza accessibili e trasparenti, come
sportelli unici a supporto dei consumatori,
denominati  “one-stop-shop”, in materia di
ristrutturazioni edilizie e di strumenti finanziari per
I’efficienza energetica negli edifici.

Per quanto riguarda ['attestato di prestazione
energetica (articolo 9), nei contratti di compravendita
immobiliare, negli atti di trasferimento di immobili a
titolo oneroso e nei nuovi contratti di locazione di edifici
o di singole unita immobiliari soggetti a registrazione é
inserita apposita clausola con la quale I'acquirente o il
conduttore dichiarano di aver ricevuto le informazioni e
la documentazione, comprensiva dell’attestato; una
copia dell’attestato di prestazione energetica deve
essere altresi allegata al contratto, tranne che nei casi di
locazione di singole unita immobiliari.

1.7. Il recepimento della Direttiva Europea sull’efficienza energetica

Il D.lgs. 73/2020°%* recepisce la Direttiva (UE)
2018/2002%% che modifica la Direttiva 2012/27/UE
sull’efficienza energetica, dettando una serie di misure
per il miglioramento dell'efficienza energetica
finalizzate all’ obiettivo di risparmio energetico nazionale
“e che contribuiscono all’attuazione del principio
europeo che pone [lefficienza energetica al primo
posto”. Infatti, il Decreto estende I'obiettivo di risparmio
cumulato di energia finale al periodo dal 1° gennaio
2021 al 31 dicembre 2030 e successivi periodi.

A tal fine, gli obiettivi di risparmio energetico dei
Certificati Bianchi dovranno essere ridefiniti in funzione
degli obiettivi del PNIEC e dei risparmi ottenibili dalle
altre misure previste con nuovi decreti. E altresi previsto
che tali decreti possano comprendere, anche su
proposta o segnalazione di ARERA, modalita alternative
o0 aggiuntive per il conseguimento dei risultati piuttosto
che per I'attribuzione dei benefici, nonché variazioni dei
soggetti obbligati. Inoltre, prevede che il GSE fornisca
una stima dell'impatto dei costi diretti e indiretti del
meccanismo dei Certificati Bianchi sulla competitivita
delle industrie esposte a concorrenza internazionale,
anche energivore.

Riguardo le altre misure, il Decreto prevede anche
I'aggiornamento del Conto Termico, al fine di renderlo
maggiormente incentrato sul settore il civile non
residenziale, sia pubblico che privato, agevolarne
I'accesso alla PA, anche promuovendo gli EPC, e
ampliare gli interventi ammissibili (ad esempio allacci
teleriscaldamento e teleraffrescamento). Inoltre, sia il

Fondo Nazionale per [I'Efficienza Energetica sia il
Programma di Riqualificazione Energetica della Pubblica
Amministrazione Centrale (PREPAC) sono estesi al 2030:
per il Fondo, il Decreto amplia la platea delle iniziative
agevolabili anche al settore dei trasporti, prevendendo
la possibilita di valorizzare anche le risultanze delle
diagnosi energetiche; per il PREPAC si prevede
I"aumento dello stanziamento da 30 a 50 milioni di euro
I’anno, a valere sulle aste per la CO; nel settore ETS, e
I'istituzione presso il Ministero dello Sviluppo
Economico (MIiSE) di un portale informatico per la
gestione delle pratiche. Il patrimonio immobiliare del
Ministero della Difesa € escluso dagli edifici facenti parte
del PREPAC, gestito dall’Agenzia del Demanio. Questa
scelta € motivata dalle naturali esigenze di riservatezza
relative al patrimonio immobiliare del Ministero della
Difesa, che sara gestito in modo autonomo utilizzando il
genio del Ministero stesso. Compatibilmente con le
risorse disponibili, MiSE e MATTM dovranno predisporre
programmi e bandi, anche congiunti, avvalendosi di
ENEA e GSE, per finanziare interventi per
I’efficientamento di ospedali, scuole, impianti sportivi,
universita ed edilizia residenziale pubblica; tali bandi
saranno cumulabili con ogni altro incentivo in vigore fino
al raggiungimento della copertura totale delle spese
necessarie agli interventi.

Tra le principali novita, anche I'obbligo per le imprese a
forte consumo di energia di eseguire, nell’intervallo di
tempo che intercorre tra una diagnosi energetica e la
successiva, almeno uno degli interventi di efficienza
individuati dalle diagnosi stesse o, in alternativa, di
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adottare sistemi di gestione conformi alle norme 1SO
50001. Anche a questo fine, il Decreto prevede un
programma annuale di sensibilizzazione e assistenza alle
PMI per I'esecuzione delle diagnosi energetiche presso i
propri siti produttivi e per la realizzazione degli
interventi di efficientamento energetico proposti nelle
diagnosi stesse. L'obbligo di comunicazione ad ENEA
entro il 31 marzo dei risparmi annuali per le imprese
obbligate alla diagnosi energetica e quelle imprese
certificate 1SO 50001 (ad eccezione di quelli riconosciuti
ed incentivati tramite certificati bianchi) viene esteso
anche a tutti gli enti pubblici che abbiano aderito ad una
convenzione CONSIP relativa a servizio energia,
illuminazione o energy management e tali risparmi

concorrono al raggiungimento degli obiettivi nazionali.
Inoltre, I'auditor energetico, richiamato dalla Direttiva
UE 2018/2002, viene identificato nella figura italiana gia
preesistente dell’EGE.

Infine, il Decreto incarica I'ENEA di predisporre, di
concerto con il GSE, un programma di formazione e
informazione per la sensibilizzazione a tutti i livelli
(famiglie, PMI, operatori del settore, ecc.), per il quale
vengono triplicati i fondi rispetto al precedente decreto,
inoltre viene chiesta la redazione da parte di ENEA, GSE
e Agenzia delle Entrate, di una guida aggiornata
annualmente su buone pratiche e incentivi fruibili
nell’ambito dell’efficienza energetica.

1.8. Gli effetti della pandemia sui consumi energetici

1.8.1. Prime stime sui sistemi energetici europei

Universita di Verona - G. Goldoni

Il settore energetico non & stato risparmiato dalle
ripercussioni del lockdown. In questo ambito, hanno
suscitato una particolare attenzione le ricadute sui
sistemi elettrici, perché possono essere anticipatrici di
un’evoluzione che dovrebbe compiutamente
manifestarsi negli anni a venire.

La sequenza degli eventi e stata ovunque simile: fermo
delle attivita produttive per ragioni sanitarie, crollo
immediato della domanda elettrica  seguito
istantaneamente dal calo della generazione e, con
qualche ritardo, dei prezzi all'ingrosso. | primi dati che
sono stati resi disponibili dai gestori delle reti di
trasmissione dei principali paesi europei danno una
buona rappresentazione degli effetti di breve periodo
dello shock di domanda inferto dal lockdown sul
funzionamento dei sistemi elettrici e dei mercati
all'ingrosso®*. Ad aprile, il mese in cui il blocco delle
attivita e stato pil esteso e rigoroso, i consumi elettrici
in Francia, Italia e Spagna hanno registrato una
contrazione compresa tra il 17% e il 19% rispetto allo
stesso mese dell’'anno prima. Dato simile per il Regno
Unito: -14%.% Solo in Germania il calo della domanda &
stato inferiore: -8%, ma la produzione nazionale ha
comunque registrato una riduzione marcata di oltre il

15%, per le ragioni che saranno esposte piu avanti.

| dati relativi al mese di maggio sono ancora incompleti
e contradditori. In Spagna sembrano indicare l'inizio di
una lenta ripresa, con consumi che sono risultati
inferiori “solo” del 13,5% rispetto al maggio precedente.
Mentre in Germania la riduzione della domanda a
maggio € stato pil pronunciata: -11,5%. Le previsioni
piu aggiornate che sono disponibili stimano che il calo
della domanda elettrica nell’area europea sara ben
superiore al 5% su base annua. Un dato da memorizzare
perché incide sugli effetti del lockdown, soprattutto di
quelli di cui si trattera alla fine del paragrafo.

La Tabella 1.5 riporta la media mensile dei prezzi
dell’energia nei principali mercati europei del giorno
prima. Come si pud vedere i prezzi sono scesi
praticamente dappertutto di 20-30 €/MWh rispetto ai
valori medi del 2019. Alla riduzione generalizzata hanno
contribuito diversi fattori, che sono stati tutti amplificati
dal lockdown. Nel caso italiano, ad esempio, si
attribuisce quasi la meta del calo registrato dal PUN
(Prezzo Unico Nazionale) nel trimestre marzo-maggio
alla minor domanda e circa un terzo alla riduzione del
prezzo del gas®®.

Tabella 1.5. Prezzi medi mensili dell’energia elettrica nelle principali borse europee (€/MWh)

Periodo Italia Germania Paesi Scandinavi Spagna Francia
Media annuale 2019 52,32 37,67 38,94 47,68 39,45
Gennaio 2020 47,47 35,03 24,10 40,98 38,01
Febbraio 2020 39,30 21,92 13,08 35,87 26,25
Marzo 2020 31,99 22,49 9,01 27,74 23,83
Aprile 2020 24,81 17,09 5,26 17,65 13,45
Maggio 2020 21,79 17,60 8,34 21,25 14,86

Fonte: GME https://www.mercatoelettrico.org/EN/Statistiche/ME/BorseEuropee.aspx
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Nei sistemi piu esposti alle fonti rinnovabili e che
ammettono prezzi negativi, come la Germania, la
volatilita dei prezzi & stata molto accentuata. Nella
Figura 1.13, 'andamento dei prezzi orari sul’EPEX Spot
day-ahead market (la borsa elettrica tedesca) &
rappresentato dalla linea azzurra ed &, come ormai
siamo abituati ad osservare, esattamente inverso
rispetto a quello della produzione rinnovabile (curva
verde). Gli estremi della fluttuazione dei prezzi ad aprile
sono stati -83,94 €/MWh e 69,68 €/MWh, per una
media mensile di 17,09 €/MWHh, che é risultata di circa
20 euro inferiore a quella dell’anno scorso. La riduzione
dei prezzi é stata inferiore a quella registrata nei paesi
confinanti, e per questo motivo il segno del saldo
“import-export” & cambiato a svantaggio della
produzione interna®’.

Ad assorbire quasi per intero il calo fisico della domanda

sono state le centrali alimentate da fonti fossili, perché
hanno i costi marginali piu alti (e quindi sono uscite per
prime dal merit order) e perché hanno una maggiore
flessibilita operativa. La conseguenza & stato un mix di
generazione in cui le fonti rinnovabili hanno visto salire
in un solo colpo la loro quota di quasi dieci punti
percentuali, anticipando una sfida di cui molto si sta
dibattendo nella prospettiva della transizione
energetica: la loro integrazione tecnica ed economica
nei sistemi elettrici. Per fornire gli ordini di grandezza:
in Germania Spagna e Italia la percentuale dei consumi
interni mensili coperta dalle FER durante il lockdown &
stata compresa tra il 45% e il 55%. In Francia e Regno
Unito tra il 30-35%. Livelli che erano stati gia raggiunti in
passato ma che sono oggettivamente piu sfidanti se a
determinarli € una forte riduzione della domanda, che
limita giocoforza i margini di flessibilita disponibili delle
centrali termiche.

Figura 1.13. Andamento dei prezzi e della produzione rinnovabile nel mese di aprile in Germania

Regenerative Power

Power Price

Fonte: https://www.agora-energiewende.de/en/service/recent-electricity-data/chart/power generation price/01.04.2020/30.04.2020/

| sistemi elettrici hanno risposto a questa sfida secondo
le loro peculiari configurazioni. La Francia, con un parco
elettrico imperniato sul nucleare, considerato poco
flessibile, € stata comunque in grado di assorbire
oscillazioni del carico relativamente piu ampie del solito,
e di tenere sotto controllo il problema delle
sovratensioni provocate dai carichi ridotti. Questa
flessibilita delle centrali nucleari, forse insospettata,
potrebbe perd avere ripercussioni in futuro perché ha
comportato la revisione dei piani di produzione di EDF
(Electricité de France) e conseguentemente i piani di
fermo per la ricarica dell’uranio®®.

In quasi tutti i sistemi si & assistito a una robusta crescita
dei costi per i servizi di rete, in termini assoluti e
soprattutto relativi. | gestori hanno dovuto ricorrere pil
spesso alle azioni di ridispacciamento con le quali

risolvono i vincoli di rete risultanti dai programmi di
produzione in esito dal mercato del giorno prima.*® La
prospettiva di una crescita stabile del contributo delle
FER alla copertura della richiesta esige una sorveglianza
molto attenta delle strategie di offerta nei mercati dei
servizi di dispacciamento e, auspicabilmente, proposte
per modificare la regolazione dei mercati coinvolti.

In futuro, l'esigenza di “limitare” le produzioni
intermittenti potra essere contenuta anche grazie a
investimenti per potenziare le reti a rischio di
congestione, e ammodernarle, anche con I'inserimento
di stoccaggi.

La Figura 1.14 mostra i volumi a salire e a scendere che

Terna ha acquistato nel mercato dei servizi di
dispacciamento (MSD) durante i primi mesi del 2020.
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Oltre alla evidente crescita dei volumi rispetto allo
scorso anno, c’e stato anche un incremento dei prezzi
richiesti dagli operatori per effettuare queste azioni.
Mettendo questi due fatti insieme ai minori consumi,
che sono il denominatore della formula per la
determinazione del costo unitario dell’Uplift, il valore a
consuntivo dei costi per i servizi di rete e passato tra

gennaio e aprile da 6,5 €/ MWh a 19, 5 €/ MWh.
Ricordiamo che nello stesso periodo di tempo la media
mensile dei prezzi all'ingrosso & scesa da 47,5 €/ MWh a
24,8 €/ MWh.®° Incrementi percentualmente simili dei
costi dei servizi di rete si sono avuti ad aprile anche in
Spagna, dove a maggio c’é pero gia stato un significativo
decremento.

Figura 1.14. Mercato dei servizi di dispacciamento: volumi scambiati a salire e a scendere in Italia
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Fonte: GME — Newsletter mese di giugno 2020

L’andamento dei dati sui costi delle “network security
measures”,®®  tra cui rientrano le azioni di
ridispacciamento e risoluzione delle congestioni,
presenta regolarmente un’impennata nei mesiinvernali,
guando soffiano piu spesso venti impetuosi che
costringono i gestori della rete di trasmissione a imporre
un fermo ai generatori eolici. A febbraio, prima quindi
del lockdown, e stato registrato uno dei valori piu alti in
assoluto: oltre 180 milioni di euro. La strategia tedesca
e orientata ad ampliare e ammodernare le infrastrutture
di rete che dovranno garantire il vettoriamento
dell’elettricita prodotta nei campi eolici offshore in
costruzione nel mare del Nord verso i centri di consumo.
Lo Stato sta intervenendo attivamente, anche tramite
partecipazioni azionarie dirette nei gestori delle reti
maggiormente a rischio di congestione, per promuovere
i necessari investimenti.

Nel Regno Unito, oltre alle congestioni delle linee ad alta
tensione che si verificano anche i quando i venti
soffiano particolarmente forte, il calo della domanda ha
messo in evidenza le delicate interdipendenze con la
rete di distribuzione, in particolare con i piccoli impianti
connessi in media e bassa tensione che non partecipano
al meccanismo di bilanciamento. A fine aprile National
Grid ha chiesto con urgenza a Ofgem di avere il potere
in caso di emergenza di ordinare ai distributori di
disconnettere questi impianti che, continuando a
immettere energia in rete anche quando la rete non € in
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grado di assorbirla, mettono a rischio la sicurezza delle
forniture. 1l 7 maggio Ofgem ha accettato la richiesta
facendo prevalere l'urgenza sulla prassi seguita
normalmente in questi casi. Subito dopo € pero iniziata
la consultazione delle parti interessate, dalla quale
stanno emergendo tutti i problemi tecnici ed economici
che I'applicazione di questa misura causerebbe a molti
soggetti. E stato inoltre attivato un nuovo servizio di
Optional Downward Flexibility Management al quale
hanno gia aderito 2,4 GW di piccoli impianti rinnovabili
allacciati alle reti di distribuzione locali, i quali, dietro
compenso, eseguiranno le istruzioni impartite da
National Grid di ridurre la loro produzione fino al
completo azzeramento®?. Linsieme di queste misure
porta National Grid a stimare che i costi di gestione della
rete da rimborsare in tariffa aumenteranno nei mesi
estivi di circa 500 milioni di sterline, passando da 330 a
830 milioni di sterline®,

L’altra cosa importante che sta iniziando ad emergere
sono gli effetti economici in serie del lockdown, alcuni
dei quali saranno percepiti a pieno in futuro. Il primo e
la maggiore spesa per incentivi alle fonti rinnovabili che
deriva dal legame tra alcune forme di incentivazione e i
prezzi dell’energia elettrica. In quei sistemi nei quali gran
parte della spesa per incentivi € inversamente correlata
ai prezzi all’ingrosso, la discesa di questi ultimi sta
facendo lievitare gli oneri da recuperare in bolletta®. Il
secondo riguarda i mancati introiti a copertura di tutti
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quei costi e quegli oneri di sistema piu o meno fissi che
sono normalmente recuperati attraverso componenti
tariffarie variabili. | minori consumi stanno riducendo le
entrate derivanti da queste componenti e normalmente
questo implica aumenti delle componenti tariffarie
interessate nei periodi successivi. Il terzo effetto € la
conseguenza delle fatture non pagate, che potrebbero
diventare veramente numerose nei prossimi mesi. La
parte dei mancati incassi che avrebbe dovuto coprire

costi fissi e oneri di sistema potrebbe scaricarsi in altri
aumenti delle bollette. A fronte di questi prevedibili

aumenti tariffari, i prezzi dell’energia elettrica
dovrebbero mantenersi depressi per un po’ di tempo. Se
questo potra consolare i clienti finali, avra

inevitabilmente riflessi meno positivi sugli investimenti
in nuova capacita anche, e forse soprattutto,
rinnovabile.

1.8.2. Prime stime sul sistema energetico italiano®>

Nel | trimestre del 2020 il PIL si & ridotto di oltre il 5%
rispetto allo stesso trimestre dell’anno scorso (-10% il
calo congiunturale), per la decisa frenata delle attivita
produttive non essenziali a marzo, che si stima abbia
ridotto la produzione industriale di oltre il 20% sul mese
precedente, il calo mensile piu forte dal 1960 (inizio
della serie storica), tale da riportare I'indice sui livelli di
marzo 1978 (Figura 1.15). A questo si & aggiunta la
limitazione degli spostamenti, che ha piu che dimezzato
il traffico sulla rete stradale e autostradale (-55% a
marzo).

Il secondo trimestre dell’anno dovrebbe subire ancor piu
gli effetti del blocco, come mostrano i dati di produzione

industriale e traffico di aprile e maggio (Figura 1.15). Ne
deriva che “nell'ipotesi che le restrizioni vengano
allentate in misura molto graduale a partire da maggio,
si prefigura una contrazione congiunturale del PIL del
secondo trimestre dell’ordine di ulteriori dieci punti
percentuali” (UPB, cit., p. 19). Nell'insieme dei primi due
trimestri dell’annoiil PIL si ridurrebbe di circa 12% (Figura
1), un “calo dell’attivita economica di intensita
eccezionale, mai registrato nella storia della
Repubblica”. La condizione di estrema incertezza rende
meno significative le previsioni circa I'evoluzione
dell’economia italiana nell'intero 2020, le piu recenti
delle quali stimano comunque un calo del PIL superiore
al 10%.

Figura 1.15. Driver della domanda di energia (IV trimestre 2019=100)
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Fonte: ENEA

Nei primi cinque mesi dell’anno in corso consumi di
energia in riduzione del 14% (quasi 10 Mtep in meno)

Secondo stime preliminari ENEA basate sulla
disponibilita di dati parziali e non ancora definitivi, nel
corso dei primi cinque mesi del 2020 i consumi di energia
primaria sarebbero in riduzione di circa il 14% rispetto
allo stesso periodo del 2019 (quasi 10 Mtep in meno).
Come emerge dalla Figura 1.16, circa 2/3 di tale
riduzione sarebbe maturata nel corso dei mesi di aprile
e maggio, durantei quali il fabbisogno di energia & calato
rispettivamente del 30% e 22% (variazioni tendenziali).

Dalla Figura emerge come gia nel corso del mese di

marzo si fossero registrate notevoli riduzioni, quasi 2
Mtep in meno in termini tendenziali (-14%), per effetto
delle misure attive dalla seconda meta del mese. Anche
a gennaio e febbraio si e registrato un calo superiore ad
1 Mtep, principalmente per la minore domanda di gas
per usi riscaldamento (-8%, per temperature
decisamente piu miti dei primi due mesi 2019).

In termini di mix, la riduzione nei primi cinque mesi
dell’anno & da ricercare per almeno la meta nel calo
della domanda di petrolio, per un terzo nella riduzione
del gas naturale, per il resto al calo di importazioni e
solidi (per questi ultimi ipotesi di calo tendenziale nel
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bimestre aprile maggio come il | trimestre), mentre le
FER sono stimate in lieve aumento (+5%).

Nel dettaglio (Figura 1.16), i consumi di gas sono
diminuiti di circa 3,5 Mtep rispetto ai primi cinque mesi
2019 (-11%). Il calo dei consumi di gas si & registrato sia
nel corso del primo trimestre (-7% circa), che nei mesi di
aprile e maggio, durante i quali la riduzione & stata
complessivamente pari a 2 Mtep (-24%). La richiesta di
gas per usi termoelettrici e industriali, in lieve calo gia
nei mesi di gennaio e febbraio, € ulteriormente calata
nel mese di marzo per gli effetti delle restrizioni alle
attivita produttive: -16% per usi industriali e -18% per la
termoelettrica (rispetto a marzo 2019, vedi oltre). Ad
aprile i cali sono stati notevolmente pil sostenuti, circa
il 24% in meno sia per lindustria che per Ia
termoelettrica, per ridimensionarsi a maggio (-17%
tendenziale).

Nel corso del periodo gennaio-maggio 2020 sono
soprattutto i consumi di petrolio ad essere stimati in
netta riduzione, di circa 5 Mtep rispetto allo stesso
periodo dell’lanno precedente (-21% la variazione
tendenziale). Dopo il primo bimestre sostanzialmente
sugli stessi livelli dell’anno precedente, nei successivi tre
mesi i consumi di petrolio sono infatti diminuiti in
maniera decisa, in linea con la riduzione del traffico
veicolare: del 30% circa a marzo e maggio, del 45% ad
aprile (in termini di variazioni tendenziali).

Per quanto riguarda la generazione elettrica da
rinnovabili, la cui produzione e stata pari a 47 TWh nel
periodo di analisi, sono in lieve crescita rispetto ai livelli
di maggio-giugno 2019 (+2 TWh, +5%). Tale dato é da
ricercare nei risultati positivi dell’idroelettrico e solare
(+14% e + 12% tendenziale rispettivamente), solo in
parte ridimensionati dalla minore produzione eolica
(-13% tendenziale).

Figura 1.16. Variazione tendenziale del fabbisogno di energia primaria in Italia
nei primi cinque mesi del 2020 (Mtep)
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Nelle 13 settimane dal 1° marzo al 30 maggio 2020
domanda di gas in calo del 14% tendenziale. Decise
riduzioni per industria e termoelettrico, minori sulle
reti di distribuzioni

Per effetto delle restrizioni alle attivita produttive per il
contenimento della crisi sanitaria, nel corso delle 13
settimane che vanno dal 1 marzo al 30 maggio 2020, la
domanda di gas naturale in ltalia & stata pari a 14,3
miliardi di SM3, in calo rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente di quasi 2300 Mni di SM3 (-14%,
Figura 1.17). Tale calo € maturato nel corso dei mesi di
aprile e maggio, durante i quali la domanda di gas si €
ridotta rispettivamente del 21% e del 23% rispetto agli
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stessi mesi di un anno prima. Nel mese di marzo il calo
tendenziale & invece stato decisamente inferiore,
appena il 2% in meno rispetto al marzo 2019: da un lato
perché le restrizioni sono iniziate solo nella seconda
parte del mese, dall’altro per effetto di temperature
mediamente piu rigide (specie nella seconda meta del
mese) rispetto al marzo 2019. Come di seguito
argomentato, in termini di settori di impiego nelle 13
settimane di analisi, a fronte del deciso calo della
domanda per usi termoelettrici e industriali (per
entrambi circa il 20% in meno rispetto allo stesso
periodo 2019), i consumi di gas su reti di distribuzione
mostrano riduzioni meno sostenute (-7%).
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Pili nel dettaglio, nel corso delle 13 settimane di analisi
la domanda di gas per usi termoelettrici e stata pari a
circa 4600 Mni SM3 di gas, 1140 in meno rispetto allo
stesso periodo dello scorso anno (-20%, Figura 1.18), per
il deciso calo dei consumi elettrici derivanti dal blocco
delle attivita produttive, cosi come accaduto anche per
la domanda di gas per usi industriali (si veda oltre). A
partire dalla seconda meta del mese di marzo (W3) il
ricorso al gas per la termoelettrica si e infatti ridotto
mediamente del 30% in termini tendenziali fino a meta
aprile (W7). Nelle due settimane di fine aprile e inizio
maggio (W9 e W10) il calo & poi proseguito, seppur ad
un ritmo inferiore rispetto alle prime settimane, in
media -20% tendenziale, in virtu dell’allentamento del
lockdown. La Figura mostra infatti come il calo
tendenziale cumulato sia aumentato in maniera
progressiva fino alla settimana 7 (meta aprile) per poi
restare stabile sul -20% fino a fine periodo di
osservazione. Circa il 40% della riduzione complessiva
del periodo di analisi & pertanto maturata nel corso di
aprile (-24% tendenziale), mentre a marzo il calo é stato
inferiore, dato che le misure sono iniziate a mese in

corso (-18% tendenziale), contribuendo tuttavia in
maniera decisa la calo complessivo (il 32% del totale).
Anche nel mese di maggio i consumi di gas per usi
termoelettrici hanno proseguito sul trend di riduzione,
seppur a ritmi mediamente inferiori rispetto ad aprile
(-17% tendenziale). Dalla Figura emerge anche come
tale trend sia coerente con I'andamento della domanda
elettrica sulla rete, in progressivo calo fino al -15% di
meta aprile. Si sottolinea infine come la riduzione della
domanda di gas per usi termoelettrici sia superiore a
quella della domanda elettrica, per il risultato della
produzione di FER ed importazioni, complessivamente in
lieve calo nel trimestre marzo-maggio 2020 rispetto
all'anno precedente (-5%).

Nel corso dei mesi di marzo, aprile e maggio, anche i
consumi di gas per usi industriali si sono ridotti in
maniera decisa rispetto allo stesso periodo del 2019: in
termini cumulati la variazione nel periodo di analisi &
pari al 18%, corrispondente a 670 Mni di SM? in meno
(Figura 1.19).

Figura 1.17. Consumi di gas naturale in Italia 1° marzo - 30 maggio 2020 (variazione tendenziale cumulata su asse
sinistro - Mni SM3, variazione tendenziale percentuale su asse destro - %)

1000 ‘ 10%
- 8%
500 . 5%
| - 3%
CNEENN e
-500 e - 3%
! - -5%
100 ol 0 [
-1500 llf -10%
L | - -13%
-2000 t - H
‘ "“‘ﬂ - -15%
-2500 -18%

wl w2 w3 w4 w5 w6 w7 w8 w9 wil0 W11l Wiz wi3

s Termoel. [ Industriale Reti distrib. Var. Tot. %

Fonte: ENEA

Figura 1.18. Consumi di gas naturale per usi termoelettrici 1° marzo - 30 maggio 2020 (variazione tendenziale
cumulata su asse sinistro - Mni SM?, variazione tendenziale percentuale su asse destro - %) e domanda elettrica

(variazione tendenziale percentuale su asse destro - %)
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Figura 1.19. Variazione tendenziale cumulata dei consumi di gas naturale per usi industriali 1° marzo - 30 maggio
2020 (quantita su asse sinistro - Mni SM?3, percentuale su asse destro - %)
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Dopo che nelle prime due settimane di marzo la
domanda di gas era risultata solo lievemente inferiore
rispetto ai livelli del’anno precedente, nelle successive
settimane le riduzioni sono cresciute in maniera decisa:
-30% in media la variazione tendenziale fino alla meta di
aprile (W3-W?7), circa 85 Mni di SM3 in meno a
settimana. Nelle successive settimane i cali tendenziali
sono progressivamente diminuiti rispetto alle settimane
di “chiusura totale” (in media -16% tendenziale). Anche
dalla Figura emerge come la riduzione tendenziale
cumulata sia cresciuta in maniera progressiva fino a
meta aprile (W7, -22%), per poi evolvere su una
traiettoria sostanzialmente costante (-18% a fine
periodo). Circa il 40% della riduzione complessiva della
domanda di gas usi industriali € maturata nel corso del
mese di aprile, durante il quale la domanda si e ridotta
del 23% rispetto ad aprile 2019. Nei mesi di marzo e
maggio si sono avuti cali tendenziali di simile entita:
oltre 200 Mni di SM3 /mese in meno (-16%). Nel corso
dello stesso orizzonte temporale i consumi di gas
naturale su reti di distribuzione sono stati
complessivamente pari a circa 6,7 Mdi di SM3, inferiori
di circa il 7% rispetto allo stesso periodo dell’anno
precedente (490 Mni di SM3 in meno, Figura 6).

L'incremento di domanda di gas registrato nel mese di
marzo (+437 Mni di SM3, +13%), & stato infatti piu che
compensato dai cali di aprile (-369, -17%) e maggio (-557
Mni di SM3, -33%). Tale risultato sembra tuttavia
coerente con le temperature mediamente piu rigide a
marzo (oltre un grado e mezzo in meno rispetto a marzo
2019), e decisamente piu miti ad aprile e, soprattutto, a
maggio (rispetto agli stessi mesi dell’anno precedente).

Richiesta di energia elettrica sulla rete in calo dell’8%
nei primi 5 mesi dell’anno. Pesano le riduzioni di aprile
(-17%), marzo e maggio (-10%).

Anche la richiesta di elettricita sulla rete & diminuita nei
primi cinque mesi del 2020, dell’8% (oltre i 10 TWh in
meno rispetto allo stesso periodo del 2019), per i decisi
cali di aprile (-17%) e dei mesi di marzo e maggio (-10%
per entrambi). Piu nel dettaglio, per analizzare I'effetto
delle restrizioni alle attivita produttive per il
contenimento della crisi sanitaria, nel corso delle 13
settimane che vanno dal 1 marzo al 30 maggio 2020, la
domanda elettrica sulla rete in Italia & stata pari a 66,3
TWh, in calo rispetto allo stesso periodo dell’anno
precedente di 9,4 TWh (-12%, Figura 1.20).

Figura 1.20. Variazione tendenziale cumulata della domanda elettrica in Italia dal 1° marzo — 30 maggio 2020
(variazione tendenziale cumulata su asse sinistro - GWh, variazione tendenziale percentuale su asse destro - %)
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Se nelle prime due settimane di marzo la domanda
elettrica erarisultata solo lievemente inferiore rispetto
ai livelli delllanno precedente, nelle successive
settimane le riduzioni sono cresciute in maniera
progressiva, fino al -25% di meta aprile (W7). Nelle
successive settimane i cali tendenziali sono
progressivamente  diminuiti (in  media -8%
tendenziale). Dalla Figura Figura 1.20emerge infatti
come la riduzione tendenziale cumulata sia cresciuta in
maniera progressiva fino a meta aprile (W7, -16%), per
poi evolvere su una traiettoria di moderata ripresa (-12%
a fine periodo).

Nel trimestre marzo-maggio consumi di prodotti
petroliferi in calo del 35%. Per i carburanti per
autotrazione e carboturbo le riduzioni sono anche piu
marcate.

In termini cumulati nel corso dei primi cinque mesi del
2020 i consumi di prodotti petroliferi sono inferiori
rispetto allo stesso periodo dell’anno scorso di oltre il
20% (-5 milioni di tonnellate). Gia nel corso del mese di
marzo infatti i consumi di prodotti petroliferi erano stati
pari a circa 3,3 milioni di tonnellate (dati Ministero dello
Sviluppo Economico), oltre il 30% in meno rispetto allo
stesso mese dell’anno precedente. La riduzione & stata

anche piu marcata ad aprile, quando i consumi si sono
mantenuti al di sotto di 2,7 milioni di tonnellate, il 45%
in meno rispetto ai livelli di aprile del 2019 (-2 milioni di
tonnellate). Nel mese di maggio, con la parziale
riapertura delle attivita produttive e del traffico
veicolare, i consumi sono lievemente ripresi ed il calo
(tendenziale) si e ridimensionato, sebbene i livelli di
consumo siano ancora ben al di sotto del maggio 2019
(-29%).

In termini di prodotti, i principali carburanti per
autotrazione (gasolio motori e benzina) nel trimestre
marzo-maggio sono complessivamente diminuiti di oltre
3,7 milioni di tonnellate, quasi la meta rispetto allo
stesso periodo del 2019. Pil nel dettaglio (Figura 1.21),
le vendite di benzina mostrano nel trimestre in analisi
riduzioni tendenziali pil marcate del gasolio (in termini
relativi): -55% e -45% rispettivamente (rispetto ai livelli
del periodo marzo-maggio 2019).

In termini relativi sono i consumi di carboturbo a far
segnare il calo tendenziale piu marcato nel trimestre
marzo-maggio: -80% tendenziale (-66% a marzo, -92%
ad aprile, -84% a maggio), per il fermo del traffico
aereo.

Figura 1.21. Vendite dei principali prodotti petroliferi nei primi cinque mesi dell’anno (variazione tendenziale, kt)
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Traffico veicolare piu che dimezzato a marzo e aprile su
tutto il territorio nazionale. Crolla il mercato delle auto.
Secondo i dati ANAS il traffico veicolare sulla rete
stradale e autostradale di propria competenza, &
risultato fortemente in riduzione nel corso dei mesi
della pandemia, sia per le limitazioni agli spostamenti
che per le restrizioni alle attivita produttive (Figura
1.22). Gia nel corso del mese di marzo, infatti, I'Indice di
Mobilita Relativa (IMR), & risultato in calo del 55%
rispetto allo stesso periodo del 2019, a seguito delle
misure intraprese per il contenimento della pandemia;

per i soli veicoli pesanti il calo e stato pil contenuto
(-25%). Nel corso del mese di aprile il traffico veicolare
complessivo sulla rete ANAS si e ulteriormente ridotto,
del 43% rispetto a marzo. In termini tendenziali, il calo
e stato addirittura pari al 75%. Anche in riferimento ai
soli veicoli pesanti, ad aprile si e registrato un calo
tendenziale di quasi il 40% (mentre rispetto al mese
precedente del 19%). A maggio il traffico e lievemente
ripreso, risultando tuttavia ancora decisamente al di
sotto rispetto ai flussi di traffico medi dello stesso mese
del 2019 (-43%, -23% per i soli veicoli pesanti).

41



CAPITOLO 1

Figura 1.22. Traffico veicoli totali e solo pesanti su rete Anas (variazione percentuale tendenziale)
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47 BEI, “EIB energy lending policy”, 14.11.2019 - https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_energy lending policy en.pdf
48 COM(2020) 22 Just Transition Mechanism: Just Transition Mechanism will come in addition to the substantial contribution of the EU’s budget
through all instruments directly relevant to the transition, notably the European Regional Development Fund (‘ERDF’) and the European Social Fund
Plus (‘ESF+') - https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-european-green-
deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism
49 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/06/10/20G00066/sg
50 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0844&from=EN
51 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2005/09/23/005G0219/sg
52 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/07/14/20G00093/sg
53 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=EN
54| dati nazionali sono stati raccolti dai seguenti siti:
e https://www.rte-france.com/fr/article/le-mensuel-de-I-electricite
e https://www.terna.it/it/sistema-elettrico/pubblicazioni/rapporto-mesile https://www.ree.es/es/datos/publicaciones/boletines-mensuales
e https://www.nationalgrideso.com/download-our-datasets https://www.smard.de/en/topic-article/5870/178868
55 || Financial Times del 17 maggio scorso riportava un dato simile per il Regno Unito: “Demand for electricity in the UK has dropped 14 per cent in
the past month”.
56 https://rienergia.staffettaonline.com/articolo/34558/Italia:+nel+sistema+elettrico+post-
COVID+piu+spazio+per+le+rinnovabili/Salvatore+Alessandro+Casa,+Emanuele+Zanardelli,+Andrea+Marchisio
57 Nel sito www.smard.de si possono estrarre dalla banca dati le curve di prezzo nei mercati del giorno prima in Francia, Germania e Svizzera. Nel
mese di aprile la curva dei prezzi tedeschi si colloca stabilmente piu in alto quando ci sono i picchi di prezzo, mentre scende piu in basso quando i
prezzi toccano i minimi. Questa volatilita estrema dei prezzi potrebbe per altro diventare una caratteristica essenziale di un mercato efficiente
dominato dalle fonti rinnovabili, perché incentiva a investire in “technologies that are able to complement the intermittency of VRE” ovvero a
spostare i prelievi (Leslie G. e altri (2020), scaricabile a https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3601485)
58 https://www.strategie.gouv.fr/point-de-vue/impacts-de-crise-COVID-19-systeme-electrique
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59 La soluzione ad oggi prevalente quando le variazioni dei programmi sono imposte da congestioni € il riconoscimento dei mancati ricavi alle
produzioni che sono “limitate” in fase di ridispacciamento, a cui si sommano, a livello di sistema, i prezzi riconosciuti a chi & chiamato a produrre per
garantire in sicurezza I’equilibrio tra domanda e offerta.

60 |n Italia i costi imputati alle azioni decise da Terna nel MSD sono da molto tempo piuttosto alti (http://www.rse-web.it/notizie/Energia-elettrica-
anatomia-dei-costi-on-line-I-rsquoedizione.page). Per le possibili cause si rimanda alle istruttorie di AGCM e di Arera sui prezzi dei servizi di
dispacciamento nell’area di Brindisi e al working paper di Graf, Quaglia e Wolak (2000) scaricabile: https://web.stanford.edu/group/fwolak/cgi-
bin/sites/default/files/GrafQuagliaWolak SimplifiedElectricityMarketModelsRenewables.pdf

61 | dati sono reperibili nel sito www.smard.de.

62 https://www.nationalgrideso.com/news/managing-reduced-demand-electricity-what-our-new-odfm-service-and-why-do-we-need-it

63 || fatto che dovrebbe destare pil preoccupazione e che la rete di trasmissione entra in sofferenza anche quando le pale eoliche girano
lentamente e non c’é lockdown, come si puo leggere in questo rapporto: https://electricinsights.co.uk/#/reports/report-2020-

gl/overview? k=0e8dg0

64 || Governo tedesco e gia intervenuto ai primi di giugno per neutralizzare questo effetto sulle bollette elettriche ponendo a carico del bilancio
dello stato 11 miliardi di euro per il prossimo biennio.

65 ENEA, Analisi trimestrale del sistema energetico italiano - 1/2020 - https://www.enea.it/it/seguici/pubblicazioni/pdf-sistema-energetico-
italiano/01-analisi-trimestrale-2020.pdf
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CAPITOLO 2
DOMANDA E IMPIEGHI FINALI DI ENERGIA E INTENSITA ENERGETICA

2.1. Bilancio Energetico Nazionale

La domanda di energia primaria in lItalia nel 2018 & pari
a 157 Mtep, segnando una flessione del -1,6% rispetto al
2017 (Tabella 2.1). Dopo I'avvio di una fase decrescente
a partire dal 2006, La domanda di energia & tornata a
crescere nell’ultimo quinquennio, anche se lievemente.
La dipendenza dall’estero evidenzia un lieve
miglioramento, vista la congiunta riduzione dell’export
(-7,1%) e dell'import (-3,2%). Tra le voci dell'import, si
distinguono le fonti fossili, che subiscono una
contrazione del -4% rispetto al 2017, segnata
prevalentemente dal calo del contributo dei
combustibili solidi (-7,2%). Significativo I'avanzamento
delle fonti rinnovabili e I'energia elettrica per il tasso di
incremento pari, rispettivamente al +10% e 11%i. Sul

fronte dell’export, le variazioni di maggior rilievo hanno
interessato le fonti solide e il gas naturale, con aumenti,
rispettivamente, del 28,2% e 34,5% tra il 2017 e il 2018.
In entrambi i casi tuttavia, I'entita della variazione &
condizionata dal ridotto peso che le fonti occupano sul
totale delle esportazioni (inferiore al 2%).

I consumi finali sono rimasti sostanzialmente costanti,
assestandosi su circa 121,6 Mtep. | consumi energetici
finali evidenziano un leggero incremento rispetto allo
scorso anno (114,4 Mtep; +0,7%). Al contrario, risultano
in calo gli usi finali non energetici (-9%), registrando un
dato in controtendenza rispetto al netto incremento
realizzato tra il 2016 e il 2017 (+25,4%).
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Tabella 2.1. Bilancio Energetico Nazionale (Mtep), anni 2017 e 2018

A0 Rifiuti non Energia
Disponibilita e impieghi Solidi prodotti Gas Rinnovabili | . - Calore > Totale
. rinnovabili elettrica
petroliferi
2018

Produzione primaria 0,0 5,1 4,5 26,7 1,0 : : 37,3
Importazioni 8,9 81,5 55,6 2,9 0,0 0,0 4,1 152,9
Esportazioni 0,3 30,0 0,3 0,3 0,0 0,0 0,3 31,0
Variazioni delle scorte -0,1 0,8 -0,2 0,0 0,0 : : 0,5
Bunker marittimi internazionali 0,0 2,7 0,0 0,0 : : : 2,7
Consumo interno lordo 8,5 54,8 59,5 29,3 1,1 0,0 3,8 157,0
Input in trasformazione 9,4 80,8 23,4 19,6 0,9 0,0 0,2 134,9
Output di trasformazione 1,3 77,4 0,0 1,3 : 5,5 24,9 111,2
Consumi settore energetico 0,1 3,0 1,6 0,0 0,0 1,2 1,7 7,6
Perdite di distribuzione 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,1 1,6 1,9
Disponibilita netta per i consui 0,4 44,5 32,2 11,0 0,3 4,2 25,2 120,0
finali

Consumi finali non-energetici 0,0 6,5 0,6 0,0 g : 2 7,2
Consumi finali usi energetici 0,6 39,4 33,6 11,0 0,3 4,2 25,2 114,4
Industria 0,6 2,0 8,7 0,4 0,3 2,2 10,0 24,3
Trasporti 0,0 32,2 1,1 1,3 0,0 : 1,0 35,6
Altri settori 0,0 5,1 23,9 9,3 0,0 2,0 14,2 54,5
Agricoltura e pesca 0,0 2,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,5 3,0
Usi civili 0,0 2,7 23,8 9,2 0,0 2,0 13,7 51,4
Altri settori 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Differenza statistica 0,0 -1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,6

2017

Produzione primaria 0,0 4,5 4,5 26,5 1,1 : ; 36,7
Importazioni 9,6 85,0 57,0 2,6 0,0 0,0 3,7 157,9
Esportazioni 0,2 32,1 0,2 0,3 0,0 0,0 0,4 33,4
Variazioni delle scorte 0,0 0,4 0,2 0,0 0,0 g : 0,6
Bunker marittimi internazionali 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0 g : 2,3
Consumo interno lordo 9,3 55,4 61,5 28,8 1,1 0,0 3,2 159,5
Input in trasformazione 10,2 83,6 25,2 18,6 0,9 0,0 0,0 139,4
Output di trasformazione 1,2 80,0 0,0 1,1 0,0 5,6 25,4 114,1
Consumi settore energetico 0,0 3,1 1,4 0,0 0,0 1,4 1,8 7,7
Perdite di distribuzione 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,1 1,6 2,0
::;?mb'ma netta per i consumi 03 454 346 13 0,2 a1 251 121,2
Consumi finali non-energetici 0,1 7,2 0,7 0,0 0,0 g : 7,9
Consumi finali usi energetici 0,5 38,3 33,9 11,3 0,2 4,1 25,1 113,6
Industria 0,5 2,0 8,9 0,4 0,2 2,9 9,9 24,9
Trasporti 0,0 31,4 1,1 1,1 0,0 : 1,0 34,5
Altri settori 0,0 4,9 24,0 9,9 0,0 1,2 14,2 54,2
Agricoltura e pesca 0,0 2,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,5 2,9
Usi civili 0,0 2,6 23,9 9,8 0,0 1,2 13,7 51,1
Altri settori 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Differenza statistica -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4

Fonte: Eurostat

2.1.1 Produzione di energia primaria

La produzione di energia primaria nazionale nel 2018 &
pari a 37,3 Mtep, in aumento del +1,8% rispetto al 2017.
La crescita e da attribuirsi quasi esclusivamente
allincremento dei prodotti petroliferi (+14,2%). Le
produzioni primarie di rinnovabili e di gas naturale,
seppur presentando variazioni di segno opposto,
rimangono sostanzialmente invariate attorno ai 27 e 4,5
Mtep, rispettivamente. Oltre il 70% dell’energia

primaria nazionale e prodotta da fonti rinnovabili. La
quota maggiore (circa il 30%) € occupata dalle biomasse

solide (biocombustibili solidi e rifiuti rinnovabili), la cui
produzione complessiva ammonta a circa 8 Mtep.
Seguono la geotermia (5,4 Mtep; 20,3% del totale
rinnovabili), la produzione da fonte idrica (dipendente
dal livello delle precipitazioni: 4,2 Mtep; 15,7%) e di
calore per ambienti generato da pompe di calore (2,6
Mtep; 9,7%). Le fonti eolica e solare (fotovoltaico e
termico) assommano a 3,7 Mtep, pari al 13,8% delle
rinnovabili (Figura 2.1).
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Figura 2.1. Produzione di energia primaria in Italia. Dettaglio per fonte, anno 2018 (Mtep)
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Fonte: elaborazione dati Eurostat

2.1.2 Domanda di energia primaria

Il consumo interno lordo nel 2018 & pari a 157 Mtep,
dato che evidenzia una contrazione del -1,6% rispetto
all’anno precedente. La flessione & dovuta, in termini
assoluti, ad una riduzione degli impieghi di gas naturale
(-2 Mtep). Questa rimane tuttavia la fonte prevalente:
nel 2018 il consumo di gas naturale & di 59,5 Mtep (-3,3%
rispetto al 2017) mentre per il petrolio si attesta su 54,8
Mtep (-1,2%). In termini percentuali, i combustibili solidi
evidenziano la maggiore riduzione rispetto al 2017 (3,5
Mtep; -2,8% rispetto al 2017). Segnano, al contrario, un
aumento sia il consumo di elettricita (+16,3%), che il
consumo di energia da fonte rinnovabile (+1,6%),

nonostante la contrazione della componente solare
fotovoltaica (-7,1%) e dei biocombustibili solidi primari
(-5,6%).

Su base tendenziale, il consumo primario permane al di
sotto dei livelli del primo decennio del Duemila, ed
eccede il livello rilevato nel 1991 di soli 2,5 Mtep (Figura
2.2). L'incremento complessivo della domanda primaria
osservato dal 1990 (+0,2% medio annuo) & stato
scandito dall’eccezionale crescita del consumo di
energia da fonti rinnovabili, che nel periodo in esame
risulta quasi quintuplicato (Figura 2.2).

Figura 2.2. Domanda di energia primaria in Italia. Dettaglio per fonte, anni 1990 — 2018 (Mtep)
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Fonte: Eurostat
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L’evoluzione storica e stata inoltre caratterizzata da una
forte differenziazione del mix. Le fonti fossili rimangono
preponderanti con una quota pari al 78,2% del consumo
totale. Tale porzione era tuttavia prossima al 94% nel
1990. La tendenza decrescente del peso complessivo

delle fonti fossili si & accompagnata anche ad aumento
dell’apporto di gas naturale a discapito del petrolio. Nel
1990, la quantita di petrolio consumata era piu del
doppio di quella consumata di gas naturale (Figura 2.3).

Figura 2.3. Domanda di energia primaria in Italia. Dettaglio per fonte, anni 1990 e 2018 (%)
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Fonte: Eurostat

Anche il peso delle energie alternative & in costante
crescita ed evoluzione (+5,5% medio annuo tra il 1990 e
il 2018). Nel 2018, la quota di consumo soddisfatta dalle
fonti rinnovabili € di 29,3 Mtep, pari al 18,7% del totale.
Nel dettaglio, circa un terzo riguarda le biomasse solide
(32%), seguito dall’energia geotermica con il 18,5% e
dall’energia idroelettrica con il 14,3%. Le ultime due, nel
1990, coprivano quasi per intero la porzione rinnovabile

2.2 Produzione di energia elettrica

Nel 2018 la domanda di energia elettrica & pari a 321,4
TWh, in aumento dello 0,3% rispetto al 2017 (Tabella
2.2). Talerichiesta di energia elettrica & stata soddisfatta
dalla produzione nazionale per una quota dell’86,3%,
paria277,5 TWh (-1,9% rispetto al 2017), e per il 13,7%,
dal saldo import-export, pari a 43,9 TWh, in notevole
aumento rispetto all'anno precedente (+16,1%).
Contrariamente a quanto osservato lo scorso anno, nel
2018 la produzione netta di energia elettrica da fonte
rinnovabile (idrica, eolica, fotovoltaica e geotermica) ha
subito un marcato incremento, pari al +12,8%. La causa
principale di questa dinamica & da attribuirsi alle
condizioni climatiche che hanno influenzato, questa
volta positivamente, la producibilita degli impianti idrici
(49,9 TWh, + 32,8% rispetto al 2017). Le altre voci hanno
registrato una riduzione ad eccezione del geotermico
(6,1 TWh, +5,3%).

della domanda di energia primaria (89% circa). |l dato
complessivo  sull’incremento  tendenziale  delle
rinnovabili tra il 1990 e il 2018 si compone di un notevole
balzo in avanti dell’energia eolica (+38,4% medio
annuo), dei biogas (+30,9% medio annuo) e del solare
(+24,1% medio annuo). Continua ad aumentare anche la
domanda di energia elettrica, con un tasso di crescita
medio annuo attorno al 1% tra il 1990 e il 2018.

Anche la generazione termoelettrica ha subito una
battuta d’arresto, tornando ai livelli del 2016 (circa 190
TWh), dopo I'incremento osservato lo scorso (+5,0%). La
maggiore esposizione agli scambi con I'estero e stata
causata dal verificarsi congiunto di una riduzione delle
esportazioni (3,3 TWh, -35,9%) e un incremento delle
importazioni (47,2 TWh, +10%) rispetto al 2017. Le
perdite di rete si riducono di poco meno di 1 unita,
assestandosi a 18 TWh, corrispondenti a circa il 6% della
richiesta complessiva. Nel mix di generazione
termoelettrica tradizionale, le quote delle fonti
rimangono sostanzialmente invariate tra il 2017 e il
2018: non si osservano cessioni e guadagni di quote
relative maggiori del punto percentuale. Il gas si
conferma la fonte tradizionale principale con 125,5 TWh
(68,3%), registrando una riduzione del -8,4%. Il calo piu
vistoso e osservato nell'impiego di prodotti petroliferi
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per la produzione di energia elettrica, ridotto di oltre un
terzo (2,4 TWh). Anche I'impiego dei combustibili solidi
per la generazione elettrica si contrae nel 2018,

assestandosi a 25,6 TWh (-12,7%). Nel resto delle fonti
non si osservano variazioni degne di nota (Tabella 2.3).

Tabella 2.2. Bilancio dell’energia elettrica in Italia. Anni 2017 e 2018 (TWh)

2018 2017 Variazione 2017/2018

Produzione netta 279,8 285,3 -1,9%
- idrica 49,9 37,6 32,8%
- termoelettrica 190,1 200,3 -5,1%
- geotermica 6,1 5,8 5,3%
- eolica 17,6 17,6 -0,2%
- fotovoltaica 22,3 24,0 -7,2%
Destinata ai pompaggi 2,3 2,5 -7,5%
Produzione destinata al consumo 277,5 282,8 -1,9%
Energia elettrica importata 47,2 42,9 10,0%
Energia elettrica esportata 3,3 5,1 -35,9%
Importazioni nette di energia elettrica 43,9 37,8 16,1%
Richiesta 321,4 320,5 0,3%
Perdite di rete 18,0 18,7 -3,8%

Fonte: Elaborazione dati Terna

Tabella 2.3. Produzione termoelettrica netta in Italia. Dettaglio per fonte energetica, anni 2017 e 2018 (TWh)

Tipologia di combustibile 2018 2017 Variazione 2018/2017
Solidi (carbone, lignite) 25,6 29,3 -12,7%

Gas naturale (metano) 125,5 137,0 -8,4%
Petroliferi (olio combustibile, etc.) 2,4 3,8 -36,5%

Gas derivati (gas d’altoforno, etc.) 2,4 2,4 1,0%

Altri combustibili solidi (Syngas, RSU, biomasse, 196 195 0,2%

etc.)

Altri combustibili gassosi (biogas, etc.) 7,7 7,7 0,0%

Altre fonti di energia 0,5 0,6 -8,6%

Totale 183,7 200,3 -8,3%

La potenza efficiente netta di generazione nel 2018 &
pari a 115,2 GW, con un incremento di poco inferiore al
1%. La potenza efficiente netta rimane sostanzialmente
invariata sia per gli impianti termoelettrici tradizionali
(circa -10 MW rispetto al 2017) che a fonte idrica (22,5

Fonte: Terna

GW; +0,3%). Gli impianti alimentati da fonte rinnovabile
aumentano di oltre 48 mila unita, per un incremento
della potenza installata del 2%. A pesare e soprattutto
I'incremento degli impianti alimentati a biomassa solida
(+7,5% in termini di potenza lorda) ed eolica (+5,1%).

2.3 Domanda di energia per abitante nei Paesi dell’lUnione Europea

La domanda di energia primaria per abitante in Italia si
colloca al di sotto della media dei 28 Paesi dell’Unione
Europea (EU28), dei 19 Paesi dell’Area Euro e tra le
ultime posizioni tra le maggiori economie dell’Unione
(Figura 2.4).

Come evidenziato in Figura 2.5, nel 2018 il consumo pro-
capite di energia primaria in Italia e stato pari a 2,6
tep/abitante, rimanendo stabile rispetto all’'anno
precedente. Nel confronto con il resto dei partner

europei, solo sei paesi hanno totalizzato un livello di
consumo inferiore; nell’ordine Romania, Malta, Croazia,
Grecia, Portogallo e Lettonia. | paesi della regione
Scandinava occupano le prime posizioni, con un livello di
consumo pro-capite pari a 5 tep/abitante in Svezia, 5,5
tep/abitante in Finlandia e 6,3 tep/abitante in Norvegia.
Il Lussemburgo presenta il valore massimo, pari a 7,5
tep/abitante. Cid0 pud essere spiegato dalla
compresenza di dimensioni geografiche molto ridotte a
fronte di una attivita economica molto florida.
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Figura 2.4. Domanda di energia primaria per abitante in alcuni paesi UE28. Anni 1990-2018 (tep/abitante)
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Figura 2.5. Domanda di energia primaria per abitante nei paesi UE28*. Anno 2018 (tep/abitante)
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2.4 Consumifinali di energia

Nel 2018 i consumi finali di energia ammontano a 121,6
Mtep, costanti rispetto al 2017. Nell'ultimo decennio i
consumi finali si sono ridotti 16,4 Mtep ad un tasso
medio annuo di -1,3%. Analizzando [I'evoluzione
sull’intera serie storica, riportata in Figura 2.6, si nota
come i consumi finali in Italia permangano stabilmente
attorno ai livelli mediamente registrati nella meta anni
Novanta. Dopo una crescita costante di tutti i settori fino
al 2005, é seguita una graduale inversione di tendenza
dei consumi, soprattutto nell’industria che tra il 1990 e
il 2018 subisce una contrazione del -1,2% medio annuo.
Nel caso dei trasporti, dopo una costante crescita che ha
interessato il settore fino al 2007, si registra una
diminuzione stabile che ha riallineato i consumi ai livelli
di meta anni Novanta. La crescita media annuale
sull’intero periodo rimane tuttavia positiva (+0,3%). Il

settore agricolo e rimasto sostanzialmente invariato,

oscillando tra 2,5 e 3 Mtep annui. Nonostante cicli
altalenanti, nel periodo 1990-2018 I'unico settore che ha
evidenziato una tendenza crescente significativa e
quello civile, con un aumento medio annuo del 1,5%. Nel
2018 il settore ha consumato 51,4 Mtep di energia,
segnando un aumento dello 0,5% rispetto al 2017. A
spingere maggiormente la crescita lungo tutto
I’orizzonte analizzato é stato il comparto dei servizi. Nel
settore industriale, nel 2018 i consumi sono arretrati del
-2,5% rispetto al 2017, confermando la tendenza alla
riduzione dell’anno precedente. Nel 2018 il settore ha
consumato 24,3 Mtep di energia, mentre nei trasporti, i
consumi finali si attestano sui 35,6 Mtep, segnando un
aumento dei consumi del 3,1% rispetto al 2017. Il
settore agricolo ha registrato un incremento dei
consumi del 3,8% tra il 2017 e il 2018.
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Confrontando il primo e l'ultimo anno del periodo di
osservazione, si evidenzia un netto cambiamento della
distribuzione settoriale dei consumi finali (Figura 2.7): il
settore civile nel 2018 assorbe il 43% dei consumi finali
contro il 28% del settore dei trasporti e il 21%

dell'industria. Quest’ultimo & quello che ha ceduto la
guota maggiore rispetto al 1990 (10 punti percentuali)
assorbiti dal settore civile, pari al 30% del totale nel
1990. | trasporti hanno mantenuto invariata la propria
quota.

Figura 2.6. Consumi energetici finali in Italia. Dettaglio per settore, anni 1990-2018 (Mtep)
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Figura 2.7. Consumi energetici finali in Italia. Dettaglio per settore, anni 1990 e 2018 (%)
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2.5 Consumi di energia elettrica

Nel 2018 il consumo finale di energia elettrica ammonta
a 303,4 TWh, con un aumento dello 0,5% rispetto al

2017, confermando la tendenza positiva anche rispetto
al 2016 (Tabella 2.4).

Tabella 2.4. Consumi finali di energia elettrica in Italia. Dettaglio per settore, anni 2017 e 2018 (TWh)

Settore 2018 2017 Variazione 2018/2017
Agricoltura 5,843 5,990 -2,5%
Industria 126,432 125,525 0,7%
Trasporti 11,54 11,383 1,4%
Terziario 94,599 93,492 1,2%
Domestico 65,138 65,491 -0,5%

Fonte: Terna
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La maggior parte dei settori ha registrato un aumento:
industria (+0,7%), trasporti (+1,4%) e settore terziario
(+1,7%). Anche se con un consumo di energia elettrica
marginale, I’agricoltura ha contribuito a frenare la
crescita dei consumi con una riduzione del -2,5%

rispetto al 2017. Il peso del settore, come osservato per
la totalita dei consumi finali, & comunque marginale.
Infine, in riduzione i consumi elettrici domestici, -0,5%
rispetto al 2017.

2.6 Consumi finali di energia per abitante nei Paesi dell’Unione Europea

I consumi finali di energia per abitante in Italia
presentano valori inferiori sia alla media dei paesi UE28
che alla media dei Paesi della Zona Euro (Figura 2.8),
confermando quanto gia emerso in precedenza per la
domanda di energia primaria. La Spagna evidenzia valori
inferiori tra le principali economie europee, assumendo

a partire dal 2005, un andamento simile all’Italia, seppur
con un divario mediamente attorno ai 0,2 tep per
abitante. Estendendo il confronto a tutti i paesi, sul
valore del 2018 (Figura 2.9), si nota una minore
variabilita rispetto alla domanda di energia per abitante
precedentemente analizzata.

Figura 2.8. Consumi finali di energia per abitante nelle maggiori economie UE28. Anni 1990-2018 (tep/abitante)
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Figura 2.9. Consumi finali di energia per abitante in alcuni Paesi UE28. Anno (tep/abitante)
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Fonte: Eurostat

La maggior parte dei Paesi dell’'Unione Europea presenta
un valore dell’'indicatore prossimo alla media dei Paesi
UE, pari a 2,3 tep/abitante. L’lItalia conferma la sua
posizione nel contesto europeo con un consumo finale
pro-capite (2,0 tep/abitante) inferiore sia alla media
UE28 sia alla media della Zona Euro (2,4 tep/abitante).

Si noti come ad occupare le posizioni di testa, al di sopra
della media UE siano soprattutto i paesi del nord Europa
e dell’area Scandinava. Al contrario, nelle posizioni di
coda si collocano paesi dell’est Europa e dell’area
Mediterranea.
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2.7 Consumi finali di energia nell’industria

Nel 2018 I'indice generale della produzione industriale &
cresciuto del 1,3% rispetto al 2017, confermando il trend
positivo osservato dal 2015 (Tabella 2.5).

Il consumo finale di energia nel settore industria nel
2018 & pari a 24,2 Mtep. Rispetto al 2017 si registra una
contrazione del -2,5%, dato che conferma il calo nei
consumi verificatisi nell’arco di quindici anni. Tra il 2003
e il 2018, i consumi industriali si sono ridotti di 14 Mtep,
pari ad un decremento medio annuale del -3% (Figura
2.10). La riduzione & stata trasversale rispetto alle
principali fonti energetiche nel periodo 2003-2018: il
consumo di prodotti petroliferi e combustibili solidi ha
subito una contrazione, rispettivamente del -8,2% e del

-4,7%. Registra un calo anche il consumo di gas naturale
(-4,4%) e di energia elettrica (-1,4%). Queste ultime, nel
2018, hanno soddisfatto la maggior parte della domanda
finale di energia nei settori dell'industria, totalizzando
congiuntamente circa il 77% del consumo totale (Figura
2.12). Segue il calore, che mantiene un peso del 9,2%,
nonostante il calo del -22,3% rispetto allo scorso anno.
Nel complesso si osserva un aumento delle fonti fossili
(prodotti petroliferi: +3,3%; combustibili solidi: 28,7%),
con la sola eccezione rappresentata dal gas naturale (-
2,5%). Cresce anche il ricorso alle fonti rinnovabili:
+3,4%, per un livello di consumo pari a 406,3 ktep (1,7%
del consumo finale industriale).

Tabella 2.5. Indici congiunturali dell’industria in Italia. Dettaglio per tipologia di attivita economica ATECO,
variazione 2017/2018 (%)

Attivita economica Produzione Fatturato Ordinativi
Estrazione di minerali da cave e miniera -0,7 3,6 -
Attivita manifatturiere 1,6 3,1 -
Industrie alimentari, bevande e tabacco 2,6 1,2 -
Industrie tessili, abbigliamento, pelli ed accessori 1,7 3,3 3,2
Industria del legno, carta e stampa -3,3 2,2 1,6
Fabbricazione di coke e prodotti petroliferi raffinati -1,6 10,4 -
Fabbricazione di prodotti chimici 1,1 2,8 2,4
Produzione di prodotti farmaceutici di base e preparati farmaceutici 3,3 4,3 3,0
Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche, altri prodotti della lavorazione di minerali non 15 13 )
metalliferi ! !

Metallurgia e fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchine e impianti) 1,6 5,3 4,0
Fabbricazione di computer, prodotti di elettronica e ottica, apparecchi elettromedicali, apparecchi di 14 32 82
misurazione e orologi ! ! !
Fabbricazione di apparecchiature elettriche e apparecchiature per uso domestico non elettriche 4,2 1,6 0,5
Fabbricazione di macchinari e attrezzature n.c.a. 3,8 4,4 2,1
Fabbricazione di mezzi di trasporto 0,5 -1,7 0,9
Altre industrie manifatturiere 3,8 4,0 -
Costruzioni 1,7 - -
Totale 1,3 3,1 2,0

Fonte: Istat

Figura 2.10 Consumo energetico finale del settore industriale in Italia. Dettaglio per fonte, anni 1990-2018 (Mtep)
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Relativamente ai gruppi di attivita economica che
costituiscono il settore industria, tutti i comparti hanno
mostrato un andamento simile nei consumi energetici
(Figura 2.11). Fatta eccezione per la chimica e la
metallurgia, che hanno manifestato un andamento
decrescente, gli altri gruppi hanno attraversato una fase
di crescita fino alla meta degli anni 2000, seguita da un

periodo di flessione accentuato negli anni della crisi
economica. Con il traino della caduta del PIL, il picco
negativo della crisi & stato toccato nel 2009, anno in cui
tutti i settori hanno realizzato notevoli riduzioni di
consumo energetico, anche se con modalita differenti.
Nel decennio successivo (2010-2018), prosegue la quasi
generalizzata dinamica discendente (Figura 2.12).

Figura 2.11. Consumo energetico finale nei settori industriali in Italia. Dettaglio per gruppi di attivita economica,
anni 1990-2018 (Mtep)
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Figura 2.12. Consumo energetico finale nei settori industriali in Italia. Dettaglio per fonte e per gruppi di attivita
economica, anno 2018 (%)
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Fatta eccezione per il settore delle costruzioni (+7,4%
medio annuo) e alimentare (+0,1% medio annuo) si
riduce il consumo energetico in tutti i settori. Tra i cali
pil vistosi, si evidenziano il settore dei minerali non
metalliferi (-4% medio annuo), della chimica (-3,2%) e
dell'industria estrattiva (-2,9%).

Rispetto all’lanno precedente, nel 2018 si osserva una
contrazione significativa nel consumo di energia del
settore della chimica (-10,3%) e della carta (-9,9%) e
delle costruzioni (-5,8%). L'industria estrattiva segna il
maggior rialzo, con una crescita dei consumi del 6,2%.
Per il resto, aumentano i consumi anche nel settore dei

2.8 Consumifinali di energia nel residenziale

Nel 2018, il consumo energetico del settore residenziale
e stato di 32,1 Mtep, in diminuzione del 2,6% rispetto

minerali non metalliferi (+2,5%) e della metallurgia
(+1,1%). | settori ad alta intensita energetica assorbono
quasi il 60% dei consumi finali dell’industria, ma il loro
peso & in calo negli ultimi anni. Nel 2018 la quota di
consumo nei settori energivori € pari al 58%, inferiore di
oltre 8 punti percentuali rispetto al 1990.

Il consumo dell’industria, in dettaglio, & assorbito per
circa il 18% dalle industrie metallurgiche e dei minerali
non metalliferi. L'industria meccanica (16%), la chimica
(13,5%) e industria alimentare (11,5%) impiegano una
ulteriore terza parte dei consumi finali industriali

all'anno precedente (Figura 2.13).

Figura 2.13. Consumo energetico nel residenziale in Italia. Dettaglio per fonte (Mtep), anni 1990-2018
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Riguardo al dettaglio per fonte, dopo il costante
aumento osservato dal 2011, si osserva una riduzione
del consumo di biocombustibili solidi (-7,6%). Il resto
delle fonti rinnovabili, al contrario, € aumentato del
+3,6%. Segno negativo anche per il consumo di gas
naturale (-4,4%) e GPL (-2,8%) mentre & in crescita il
consumo di gasolio (+15,5%). Si rileva, infine, un
significativo incremento nell’utilizzo di calore (+37,2%).

Il gas naturale si conferma come principale fonte di
energia nel settore residenziale, alimentando oltre il
50% della domanda finale. Seguono i biocombustibili
solidi (19,4%) e I'energia elettrica (17,5%). Nel 2018, la

quota di consumo assorbita dalle necessita di
climatizzazione (riscaldamento e raffrescamento) & circa
il 70%. L’entita di questa porzione & condizionata
dall’landamento assunto dalle temperature. Dopo la
sensibile riduzione osservata tra il 2016 e il 2017 (-4,2%),
nel 2018 il consumo torna a crescere (+1,5%).
Analogamente, crescono gli usi cucina e acqua calda
sanitaria (+1,6%), i quali rappresentano la seconda voce
in termini di peso sul totale (17,7%).

Il consumo energetico per illuminazione e apparecchi
elettrici (pari al 13% del totale) & risultato, al contrario,
in calo del -1,3% (Figura 2.14).
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Figura 2.14. Consumo energetico nel settore residenziale. Dettaglio per tipologia di consumo, anni 2000-2018
(tep/appartamento)
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2.9 Consumi finali di energia nel settore non residenziale

Il consumo energetico del settore non residenziale & pari
a 19,3 Mtep nel 2018, in aumento di 6% rispetto all’'anno
precedente, dopo I'impennata del +18,2% tra il 2016 e il
2017. In attesa di una puntuale quantificazione degli
effetti della pandemia di COVID-19 sui diversi settori
economici, il non residenziale permane il settore

trainante nel periodo 1990-2018. Nell’arco dei circa
trenta anni considerati, il livello di consumo & piu che
raddoppiato. Nonostante la fase di flessione verificatasi
tra il 2009 e il 2014 (Figura 2.15), si rileva un tasso di
incremento medio annuo su tutto il periodo pari al 3,1%.

Figura 2.15. Consumo energetico nel settore non residenziale. Dettaglio per fonte, anni 1990-2018 (Mtep)
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Fonte: Eurostat

Le principali fonti energetiche impiegate sono energia
elettrica e gas naturale: il loro peso sulla domanda
complessiva del settore e stato di oltre il 90% per
scendere all’80% negli ultimi due anni per la crescita del
peso delle rinnovabili. Nel dettaglio, nel 2018 I'energia
elettrica ha assorbito il 42% (in calo di 2 percentuali
rispetto al 2017) del consumo energetico del settore,
mentre il gas naturale si attesta sul 37,5% (in aumento

di 1,4 punti percentuali). E da considerare un consumo
di 2,6 Mtep nel 2018 di altre fonti rinnovabili dovuto alla
contabilizzazione del consumo dell’'energia estratta
dall’ambiente esterno attraverso le pompe di calore.
Parametrando i consumi rispetto agli indicatori di
struttura del settore, anche nel 2018 continua la crescita
del consumo energetico per addetto gia osservata lo
scorso anno. Nel 2018 I'indice su base 1995 riportato in
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Figura 2.16 riporta un incremento di 8,4 punti rispetto al nellultimo  decennio sembra consolidarsi un
2017. Relativamente stabile, al contrario, la variazione livellamento su valori inferiori ai 180 punti rispetto al
del consumo elettrico sullo stesso periodo (circa 0,7 1995.

punti). Osservando la tendenza di questo indicatore,

Figura 2.16. Consumo elettrico per addetto nel settore non residenziale. Anni 1995-2018* (indice 1995=100)
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Fonte: Eurostat

2.10 Consumi finali di energia nei trasporti

Nel 2018 il consumo energetico del settore trasporti a 34,9 Mtep (+3,1% rispetto al 2017), i consumi tornano
(ferroviari, stradali, navigazione marittima nazionale e ad aumentare dopo un calo continuo nell'ultimo
aviazione nazionale) torna a crescere. Con un livello pari decennio ad eccezione del 2014 (Figura 2.17).

Figura 2.17. Consumi finali nei trasporti. Dettaglio per modalita, anni 1990-2018 (Mtep)
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Fonte: Eurostat
Questa dinamica e interamente spiegata dall’andamento energia nel trasporto su gomma nel 2018 e pari al 32,8
dei consumi nel trasporto su strada, che assorbe circa il Mtep (+3,6% rispetto al 2017). Anche relativamente alle

94% degli impieghi totali del settore. Il consumo di fonti si osserva un netto sbilanciamento. Nel 2018 il



CAPITOLO 2

ricorso ai prodotti petroliferi ammonta al 92,5% del
totale dei nei trasporti (98,2% nel 1990), il 3,6% dei

biocombustibili e il 2,5% del gas naturale (Figura 2.18).

Figura 2.18. Consumi finali nei trasporti. Dettaglio per fonte energetica, anni 1990-2018 (Mtep)
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Fonte: Eurostat

2.11 Intensita energetica primaria

’intensita energetica primaria® italiana nel 2018 & stata
pari a 91,36 tep/M€,015 (Figura 2.19), in diminuzione del
2,4% rispetto al 2017, a causa dell’effetto combinato

della diminuzione della domanda di energia primaria (-
1,58%) e dell'incremento del PIL, a valori concatenati
con anno di riferimento 2015, pari ad 0,8%.

Figura 2.19. PIL, consumo interno lordo di energia e intensita energetica primaria, anni 1995-2018
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Fonte: Eurostat

L’'intensita energetica nel periodo 1995-2018 ha avuto
un andamento  tendenzialmente  decrescente,
determinato da un andamento del PIL migliore del
consumo interno lordo: il PIL e cresciuto piu del
consumo interno lordo nei periodi espansivi (1995-
2007) e si & contratto meno nelle fasi di recessione
(2008-2014). In dettaglio, l'intensita energetica nel

periodo 1995-2018 si e ridotta del 15,02%, passando da
107,51 tep/M€,015 nel 1995 a 91,36 tep/M€,015 nel 2018.
Dall’entrata in vigore del meccanismo dei Certificati
Bianchi (2005, anno in cui l'intensita ha registrato il suo
massimo, 109,02 tep/M<€,015), e dei successivi interventi
a favore dell’efficienza energetica, I'intensita energetica
primaria si e ridotta del 16,2%.
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2.11.1 Intensita energetica primaria nei Paesi dell’Unione Europea

Nel 2018 I'ltalia presenta valori di intensita energetica
primaria inferiori sia alla media dei paesi dell’Unione
Europea (104,9 tep/M€,015) che a quelli appartenenti
alla Zona Euro (104,5 tep/M#€,05) (Figura 2.20). Va
sottolineato come il buon risultato dell’ltalia renda di

anno in anno piu complicato ridurre [Iintensita
energetica: nel periodo 1995-2018 I'intensita energetica
si e ridotta del 15,02% in Italia, del 33,79% per la UE28 e
del 27,83% per la Zona Euro.

Figura 2.20. Intensita energetica primaria in alcuni paesi UE28, anni 1995-2018, tep/M€2015
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Fonte: Eurostat

In particolare, nel 2018 l'intensita energetica primaria
italiana e stata inferiore del 12,88% rispetto alla media
UE e del 12,54% rispetto alla media dei paesi della Zona
Euro, confermando il buon posizionamento dell’ltalia
nel contesto europeo (Figura 2.21). Nel confronto con
gli altri paesi, I'ltalia ha avuto un’intensita energetica

primaria inferiore del 6,36% rispetto alla Germania e del
17,08% rispetto alla Francia, e superiore dell’37,03%
rispetto al Regno Unito. | Paesi dell'est Europa
presentano invece valori dell’intensita energetica
primaria al disopra della media europea, superiori a 150
tep/M€2015.

Figura 2.21. Intensita energetica primaria dei Paesi UE28, anno 2017, tep/M€2015

400

350

300

250

200

150

100

50

QD W R QR R
o0 & O QK LS
o OQ S LS S

&
S O O

A > N\
Q:,Q\O Q{b é(\ [O \ K>

J
& <

%

¢

Fonte: Eurostat

2.12 Intensita energetica finale

L'intensita energetica finale nel 2018 & stata pari a 66,6
tep/M€2015, in lieve calo dello 0,1% rispetto al 2017.

L'andamento settoriale dell’intensita energetica finale
(Tabella 2.6) evidenzia una riduzione per i settori
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industria, trasporti e residenziale e un aumento marcato
per i settori dell’agricoltura e dei servizi dopo un periodo
di decrescita. Il settore dei servizi in particolare nel 2018

ha registrato il valore d’intensita energetica piu alto dal
1995.

Tabella 2.6. Intensita energetica finale per settori

Indicatore Intensita energetica (tep/€2015) Intensita settoriale/intensita totale

Settori 1995 2000 2005 2010 2015 2018 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Industria 102,5 107,1 102,9 88,0 81,5 73,0 1,4 1,5 1,4 1,2 1,2 1,1
Trasporti 24,4 23,9 24,1 22,5 22,0 20,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Servizi 10,7 11,2 13,8 15,2 13,9 17,0 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Residenziale 29,2 27,0 32,4 33,6 32,0 30,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Agricoltura, foreste e pesca 105,4 91,6 101,7 89,2 83,4 90,7 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2 1,4
Intensita energetica totale 73,7 72,1 75,7 71,8 67,7 66,6 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Eurostat e Istat

2.12.1 Intensita energetica finale nell’'industria

Nel 2018 I'intensita energetica dell’industria® & pari a 73
tep/M€,015 in calo del 4,9% rispetto al 2017. L’analisi
dell’evoluzione dell’intensita energetica del settore nel
periodo 1995-2018, mostra che I'indicatore ha avuto un
valore superiore ai 100 tep/M€,015 tra il 1995 e il 2005
per poi decrescere rapidamente, in concomitanza con i
cali nei consumi finali di tutti i settori e, in particolare,
dei settori metallurgia, tessile e minerali non metalliferi.
In dettaglio, la riduzione del 28,8% dell'intensita
energetica nel periodo 1995-2018 e stata realizzata
nell’'ultimo decennio: tra il 1995 e il 2005 l'intensita
energetica del settore e cresciuta dello 0,3%, a cui &
seguito un calo del 29% nel periodo 2005-2018.

L'andamento dell'intensita energetica settoriale & da
attribuire principalmente ai comparti della chimica,
della metallurgia e dei minerali non metalliferi per via
del loro peso allinterno del settore: la chimica ha
mostrato un andamento decrescente tra 1995 e il 2018,

realizzando una riduzione dell'intensita energetica pari
a 64,9%. La metallurgia ha avuto un’intensita energetica
crescente fino al 2004 per poi ridursi drasticamente: -
46,3% nel periodo 1995-2017. Il settore minerali non
metalliferi ha presentato un andamento oscillante fino
al 2008-09, a cui sono seguiti cali costanti negli anni
successivi, determinando una contrazione dell’intensita
energetica del 23,6% nel periodo 1995-2017. Il settore
della meccanica ha visto una costante diminuzione
dell’intensita energetica a partire dal 2006 e guardando
al periodo 1995-2017 l'intensita energetica si € ridotta
del 17,4%. Gli altri settori industriali hanno avuto
intensita energetiche crescenti fino al 2010 e
decrescenti negli anni successivi: nel periodo 1995-
2017, il settore della carta ha ridotto lintensita
energetica del 9,2%, mentre nel periodo 1995-2018 il
settore agroalimentare ha avuto una riduzione del 17%
e quello del tessile del 36,6% (Figura 2.22).

Figura 2.22. Intensita energetica finale nell’'industria (1995=100), anni 1995-2018
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2.12.2 Intensita energetica finale nel settore civile

L'intensita energetica e I'intensita elettrica del settore
residenziale, calcolate in riferimento alla spesa delle
famiglie, hanno  evidenziato un  andamento
tendenzialmente crescente nel periodo 2000-2013, con
alcuni picchi negativi a cui e seguita una fase
tendenzialmente decrescente (Figura 2.23):
particolare, per I'intensita energetica si € osservato un
incremento del 12,5%, per I'intensita elettrica del 3,2%.
Entrambi gli indicatori nel 2018 mostrano valori di poco

in

inferiori rispetto a quelli dellanno precedente.
L'andamento altalenante dell'intensita energetica &
causato dalla stagionalita climatica che influisce
prevalentemente sui consumi termici. In particolare, nel
2018 lintensita energetica e stata pari a 30,4
tep/M#£€,015, con una riduzione del 3,5% rispetto al 2017,
e I'intensita elettrica & stata pari a 61,8 MWh/M€5015 (-
1,5% rispetto all’anno precedente).

Figura 2.23. Intensita energetica finale ed intensita elettrica nel residenziale (2000=100), anni 2000-2018
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Fonte: Elaborazione ENEA su dati Eurostat e Istat

Il settore non residenziale ha registrato un’intensita
energetica crescente fino al 2010, a cui € seguita una
fase di flessione dovuta essenzialmente a una riduzione
dei consumi energetici pit accentuata rispetto al calo del
valore aggiunto osservato nel settore. Questo trend si &
interrotto nel 2017, anno in cui si € registrato un
notevole aumento dei consumi energetici in questo
settore a causa della contabilizzazione del consumo
dell’energia estratta dall’ambiente esterno attraverso le
pompe di calore. Nel 2018 l'intensita energetica del

settore non residenziale & stata pari a 17 tep/M#€01s, con
una variazione di +51,5% nel periodo 2000-2018.
L'intensita elettrica del settore non residenziale ha
invece mostrato un andamento crescente nel periodo
2000-2018 (Figura 2.24). Nel 2018 l'intensita elettrica
stata pari a 82,9 MWh/M€y0s, rispetto all’anno
precedente ha subito una lieve riduzione pari allo 0, 6%,
mentre guardando all'intero periodo 2000-2018 ¢
cresciuta del 51%.

Figura 2.24. Intensita energetica ed elettrica nel settore non residenziale (2000=100), anni 2000-2018
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BOX - Energia e sviluppo sostenibile: il Goal 7 dell’Agenda 2030

ISTAT - P. Ungaro

I Goal 7 (Energia accessibile e pulita)
rappresenta uno dei 17 obiettivi che I’Agenda
2030 per lo sviluppo sostenibile del’lONU si
prefigge di realizzare entro il 2030. "Garantire
l'accesso a un'energia accessibile, affidabile,
sostenibile e moderna per tutti" & un obiettivo
importante per consentire inclusione ed equita
sociale e per gli effetti positivi di un uso piu
efficiente delle risorse energetiche sullo
sviluppo economico e sulla sostenibilita
ambientale e climatica. I Goal 7 risulta
fortemente interconnesso al Goal 13 (Lotta al
cambiamento climatico): il percorso verso
un’economia a basse emissioni di carbonio
richiede infatti la transizione da un sistema di
produzione ad alta intensita energetica e
scarsamente sostenibile a un nuovo modello di
sviluppo economico basato sul risparmio
energetico e sulla diversificazione delle fonti,
nell’ambito di una piu ampia trasformazione
culturale, comportamentale e tecnologica.

Il Goal 7 si articola in 3 target e due mezzi di
attuazione (obiettivi di sostegno dei paesi in via

di sviluppo):

e 7.1 - Entro il 2030, garantire I’accesso
universale a servizi energetici
economicamente accessibili, affidabili e
moderni;

e 7.2 - Entro il 2030, aumentare in modo
significativo la quota di energie rinnovabili nel
mix energetico globale;

e 7.3-Entroil 2030, raddoppiare il tasso globale
di miglioramento dell’efficienza energetica;

e 7a - Entro il 2030, rafforzare la cooperazione
internazionale per facilitare I'accesso alla
ricerca e alle tecnologie legate all’energia
pulita, comprese le energie rinnovabili,
I'efficienza energetica e le tecnologie
avanzate e piu pulite per i combustibili fossili,
e promuovere gli investimenti nelle
infrastrutture energetiche e nelle tecnologie
per I’energia pulita;

e 7b - Entro il 2030, sviluppare le infrastrutture
e migliorare le tecnologie per la fornitura di
servizi energetici moderni e sostenibili per
tutti nei Paesi in via di sviluppo, in particolare

per i Paesi meno sviluppati, i piccoli Stati
insulari, e i Paesi in via di sviluppo senza
sbocco sul mare, conformemente ai loro
rispettivi programmi di sostegno.

In qualita di coordinatore del Sistema Statistico
Nazionale (Sistan), I'Istat & responsabile della
produzione di indicatori per il monitoraggio e il
reporting: da Dicembre 2016, I'Istat rende
disponibili con cadenza semestrale gli indicatori
per I'ltalia, prodotti in collaborazione con le
istituzioni del Sistan. Nel Maggio 2020 ¢ stato
diffuso il terzo Report SDGs, che presenta una
serie aggiornata di 303 misure statistiche (di cui
279 diverse) riferite a 130 indicatori UN-IAEG-
SDGs? (figura in basso).

Le misure statistiche diffuse dall’Istat per il Goal
7 sono dodici, riferite a quatto indicatori UN-
IAEG-SDGs (Tabella pagina successiva). Il goal 7
presenta un’elevata percentuale di indicatori in
miglioramento rispetto a 10 anni fa, che
diminuisce pero nel confronto con ['ultimo
anno.

Nel 2018, la complessiva quota di energia da
fonti rinnovabili (settori elettrico, termico e
trasporti) sul consumo finale lordo di energia
raggiunge il 17,8%, registrando una lieve
diminuzione rispetto al 2017 (-0,5 punti
percentuali), ma un incremento di 5 punti
percentuali nel corso dell’ultimo decennio. Sin
dal 2014, I'ltalia rientra tra i non numerosi Paesi
Ue che hanno gia raggiunto il target nazionale
fissato per il 2020 (11 nel 2018).

Il contributo delle fonti rinnovabili appare
differenziato a livello settoriale. La quota di
energia elettrica da fonti rinnovabili sul
consumo interno lordo di energia elettrica ha
vissuto un rilevante sviluppo nell’ultimo
decennio, con un incremento di 14 punti
percentuali. Dopo il periodo di flessione degli
anni 2015-2017, lincidenza di rinnovabili &
tornata a crescere nel 2018, raggiungendo il
34,3% (+3,2 punti percentuali).

Sustainable Development Goals (SDGs) - Obiettivi di sviluppo sostenibile

RAPPORTO 2020

Il settore elettrico continua a rappresentare un
traino per la produzione da FER, a fronte di una
maggiore arretratezza dei settori termico e
trasporti. Tra il 2012 e il 2018, la percentuale di
consumi da rinnovabili in rapporto al consumo
finale lordo di energia & cresciuta dal 17,0 al
19,2% nel settore termico e dal 6,1 al 7,7% nel
settore trasporti. Il 2018 segna una flessione per
il termico e un ulteriore incremento per i
trasporti. Benché in progressivo avvicinamento
al target europeo del 10%, il settore trasporti si
mantiene al di sotto della traiettoria di sviluppo
prevista dal Piano d’Azione Nazionale per le
energie rinnovabili 2010, mentre i consumi finali
lordi dei settori elettrico e termico si collocano
al di sopra delle previsioni.

Continua anche nel 2018 il positivo andamento
dell’intensita energetica italiana, diminuita negli
ultimi dieci anni dell’11% e, nell’ultimo anno, del
2,1%, fino a toccare 93 tonnellate equivalenti
petrolio per milione di euro. Nel 2018, il nostro
Paese si colloca al quinto posto nel ranking
UE28. A differenza dell’'industria, il settore
servizi registra una tendenza all’aumento
dell’intensita energetica.

Pur in presenza di elevati livelli di soddisfazione
per l'erogazione dei servizi elettrici, I'ltalia,
come altri Paesi sviluppati, presenta rischi di
poverta energetica, in particolare per le
categorie  sociali piu  svantaggiate. La
percentuale di popolazione con problemi a
riscaldare adeguatamente |’abitazione €& in
diminuzione a partire dal 2012, quando
raggiunse il massimo del 21,3%, fino al 14,1% nel
2018. Si tratta comunque di un livello superiore
ai valori pre-crisi (10,7% nel 2007) e alla media
UE (7,3%). Llincidenza di persone che non
possono permettersi di riscaldare
adeguatamente I’abitazione aumenta inoltre
nelle fasce di popolazione a rischio di poverta
(30%), tra i cittadini stranieri (23%) e nella
ripartizione meridionale (25%).

1 o 21
ekl indicator

N
1 il
27,3%
persone & RISCHIO
di POVERTA
0 esclusione

famiglie
con segnali
]

indicatori

33 e 30 [ 16
indicatori ‘ iUtk indicatori E GENERE indicatori
I!ﬂ ' 0 g

58,5 13,5% 133
ANNI attesi di vita USCITA PRECOCE ‘OMICIDI di DONNE
in BUONA SALUTE dal sistema
alla nascita di ISTRUZIONE

e formazione

25
indicatori

10 RO LE 15
indicatori indicatori [ indicatori indicatori
-
-
=)
0 .
1,19% e hall 242 mila
contritato dell SPESA PUBBLICA 1 NUOVI PERMESS! famigle
per MISURE occupazionaii inicerca e svilupoo DI SOGGIORNO che vivono
ai consumi ola potezione sociale riasciati in
i anergia complessin dei DISOCCUPAT!
e 13 um 4 20 anEsP
RE A ncicator o indicatori indicatari indicatori IR nicatori
L)
0 —~——
® 0 o 0
T 66,5% 16,0% 0,25%
EMISSIONI di CO2 COSTE marine POPOLAZIONE el redito nazionale
o altr gas clima BALNEABILI CARCERARIA fordo par FAIUTO
aterant in ATTESA Publco allo

{C02 equivalente per abitante)

62

del primo giudizio SVILUPPO

Fonte: Istat

indicatori

it di A
LE erogati

al giomo

per abitante

g 19
| indicatori

i rifiui ubani

. utt i altri
indicatori
sano presenti
nel Rapporto 2020



DOMANDA E IMPIEGHI FINALI DI ENERGIA E INTENSITA ENERGETICA

Misure statistiche misure diffuse dall’Istat, tassonomia rispetto agli indicatori SDGs
e variazioni rispetto a 10 anni prima e all’anno precedente

Rif Rispetto VARIAZIONI rispetto a
SD.G Indicatore e relativa fonte all'indicatore | Valore e anno
SDG annfprima precedente
7.1.1 Proporzione di popolazione con accesso all’elettricita
Famiglie molto o abbastanza soddisfatte per la continuita del servizio elettrico (Istat, 2019, %) Proxy 93,5
A Di contesto
Persone che non possono permettersi di riscaldare adeguatamente la casa (Istat, 2018, %) n;zionale 14,1 . .
7.2.1 Quota di energia da fonti rinnovabili sui consumi totali finali di energia
Quota di energia da fonti rinnovabili sul consumo finale lordo di energia (GSE- Gestore dei Servizi
.. Pro; 17,8
Energetici, 2018, %) X . '
Consumi di energia da fonti rinnovabili escluso settore trasporti (in percentuale del consumo Di contesto 16,7 - .
finale lordo di energia) (GSE- Gestore dei Servizi Energetici, 2018, %) nazionale !
Consumi di energia da fonti rinnovabili nel settore termico (in percentuale del consumo finale parziale 192 . .
lordo di energia) (GSE- Gestore dei Servizi Energetici, 2018, %) !
Energia da fonti rinnovabili - Quota di energia elettrica da fonti rinnovabili sul consumo interno .
. . . Parzial 34,3
lordo di energia elettrica (Terna Spa, 2018, %) zaie . .
Consumi di energia da fonti rinnovabili nel settore trasporti (in percentuale del consumo finale parziale 77 - ‘
lordo di energia) (GSE- Gestore dei Servizi Energetici, 2018, %) !
7.3.1 Intensita energetica misurata in termini di energia primaria e Pil
- ica (E - s 501 - -
Intens.lta energetica .(. Iabor.azwne Istat su dati Eurostat e Istat, 2018, Tonnellate equivalenti |dentico 93,0 . .
petrolio (Tep) per milione di euro)
Intensita energ.etlca d.el setto.re Industria (E.I?boraz.lone Istat su dati Eurostat e Istat, 2018, parziale 730 ‘ .
Tonnellate equivalenti petrolio (Tep) per milione di euro)
Intensita energetica del settore Servizi (Elaborazione Istat su dati Eurostat e Istat, 2018, .
g. . K ( . R Parziale 17,0 ‘ .
Tonnellate equivalenti petrolio (Tep) per milione di euro)
Consumi finali di energia del settore residenziale pro capite (Eurostat, 2018, Chilogrammi Di contesto 531 . .
equivalenti petrolio (KGEP)) nazionale
7.b.1 Capacita di generazione di energia rinnovabile installata nei paesi in via di sviluppo (in Watt pro capite)
Capacita netta di generazione di energia rinnovabile installata (Elaborazione Istat su dati
i . . 2 Identico 916,4 L) ()
International Renewable Energy Agency, 2019, Watt pro capite)

Legenda: é Miglioramento; Stabilita; ‘ Peggioramento; -- Non disponibile / significativo

Nota: (a) — Variazione calcolata sul 2012
Fonte: Istat, 2020, Rapporto SDGs 2020. Informazioni statistiche per I'’Agenda 2030 in Italia*

2.12.3 Intensita energetica finale nel settore trasporti

A livello europeo si osserva una graduale riduzione appartenenti alla Zona Euro: lintensita energetica
dell'intensita  energetica del settore trasporti, italiana ha valori nettamente inferiori a quelli della
attribuibile alle azioni messe in atto dai Paesi Spagna ma superiori a quelli del Regno Unito, della
dell’'Unione Europea per l'efficienza energetica. L'ltalia Germania e della Francia a partire dall’anno 2000, ma la
presenta valori dell'intensita energetica inferiori alla differenza si sta progressivamente riducendo (Figura
media UE, ma in linea con la media dei Paesi 2.25).

Figura 2.25. Intensita energetica del settore trasporti in alcuni Paesi europei, anni 1990-2018, tep/M€2015
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CAPITOLO 2

2.13

I miglioramenti dell’efficienza energetica nei settori, al
netto degli effetti dei cambiamenti strutturali e di altri
fattori non legati all’efficienza, sono stati valutati
attraverso l'indice ODEX, sviluppato nell’ambito del
progetto europeo ODYSSEE-MURE®. L'indice ODEX &
costruito a partire dagli indicatori di consumo unitario
(differenziati per uso finale, tipo di sistemi o
apparecchiature, modalita di trasporto) ponderati per il
loro peso sui consumi finali del settore. In Figura 2.26 e
riportato 'andamento degli indici tecnici di efficienza

L'indice ODEX: gli indici tecnici di efficienza energetica per settore in Italia

energetica. La scelta di adottare I'indice tecnico deriva
dal fatto che [lindice osservato pud mostrare
peggioramenti nell’efficienza energetica dovuti ad un
uso non efficiente della tecnologia e non a un
peggioramento dell’efficienza. Per superare questo
limite, si preferisce utilizzare I'indice tecnico di efficienza
energetica ottenuto considerando che se il consumo
specifico per un dato sottosettore aumenta il suo valore
sara mantenuto costante nel calcolo dell'indice tecnico.

Figura 2.26. Andamento gli indici tecnici di efficienza energetica per settore in Italia (2000-2018)
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Fonte ODYSSEE

L’efficienza energetica dei settori finali, come mostrato
in figura, ha presentato progressi costanti nel periodo
2000-2018 ad un tasso medio di 1,2% annuo, +19% nel
periodo. Tutti i settori hanno mostrato miglioramenti
dell’efficienza energetica®.

Nell'industria il progresso dell’efficienza energetica e
stato del 25% nel periodo 2000-2018 ad un tasso medio
annuo di 1,6%. Tutti i settori industriali hanno registrato
miglioramenti dell’efficienza energetica: costanti su
tutto il periodo per la chimica, costanti ad eccezioni di
alcuni anni in cui la capacita produttiva e stata
inutilizzata per acciaio e cemento, fino al 2010 per gli
altri settori. La meccanica solo negli ultimi anni presenta
progressi nell’efficienza energetica.

NOTE

1 Quantita di energia utilizzata per la produzione di un’unita di PIL (espresso in milioni di euro concatenati, anno di riferimento 2015). Si ricorda come
I'efficienza energetica rappresenti soltanto uno dei molteplici fattori che influenza I'intensita energetica, al pari, ad esempio, dei cambiamenti osservati sia

L'efficienza energetica nel settore dei trasporti &
migliorata del 1,5% annuo nel periodo 2000-2018, piu
rapido negli ultimi due anni determinato da un rapido
aumento del traffico passeggeri rispetto al consumo di
energia. Tutte le modalita di trasporto mostrano
progressi nell’efficienza energetica eccetto il trasporto
merci su strada.

Il settore residenziale ha registrato miglioramenti
continui nell’efficienza energetica ma inferiori a quelli
degli anni ’90 a causa dei cambiamenti nello stile di vita
e del comfort abitativo: 1,1% annuo nel periodo 2000-
2018.

nella struttura economica ed industriale del paese sia negli stili di vita degli utenti

2 Dall’industria & stato escluso il settore delle costruzioni

3 https://www.istat.it/it/benessere-e-sostenibilit%C3%A0/obiettivi-di-sviluppo-sostenibile

4 https://www.istat.it/it/archivio/242819
5 www.odyssee-mure.eu

6 Valori dell’indice inferiori a 100 (valore dell’indice nell’anno di riferimento 2000) indicano un miglioramento dell’indice i n termini di efficienza

energetica


https://www.istat.it/it/benessere-e-sostenibilit%C3%A0/obiettivi-di-sviluppo-sostenibile
https://www.istat.it/it/archivio/242819
http://www.odyssee-mure.eu/

Per quanto attiene ai Titoli di Efficienza Energetica, nel
corso delllanno 2019 sono state presentate
complessivamente 1.744 richieste, nell’ambito del
meccanismo dei Certificati Bianchi definito dal D.M. 28
dicembre 2012. In particolare:

e 1.180 Richieste di Verifica e Certificazione a
consuntivo (RVC-C), pari al 68% del totale delle
richieste annuali, di cui 89 prime rendicontazioni
relative a PPPM approvate negli anni precedenti e
per cui non erano ancora stati riconosciuti titoli;

e 564 Richieste di Verifica e Certificazione analitica
(RVC-A) che costituiscono il 32% del totale delle
richieste annuali.

Nell’ambito del meccanismo dei Certificati Bianchi

definito dal Decreto Ministeriale 11 gennaio 2017 e

s.m.i., invece, sono state presentate complessivamente

614 richieste, In particolare:

e 454 progettia consuntivo (PC), pari al 74% del totale
delle richieste annuali;

® 108 progetti standardizzati (PS), pari al 18% del
totale delle richieste annuali;

® 52 Richieste a consuntivo (RC).

Il volume dei TEE riconosciuti nel 2019 relativamente ai
nuovi progetti, ovvero alle nuove Richieste di



Certificazione dei Risparmi (RVC-C, RVC-A, RVC-S, RC e
RS) per le quali non erano stati riconosciuti titoli negli
anni precedenti, & pari a 76.217 TEE. In particolare, per
i nuovi progetti (prime richieste a consuntivo) RC sono
stati rilasciati 1.306 TEE, per le rendicontazioni a
consuntivo (RVC-C) sono stati rilasciati 74.515 TEE, le
prime rendicontazioni per le schede standard (RVC-S)
relative alle emissioni semestrali ammontano a 396
TEE.

Nel corso delllanno 2019 il GSE ha riconosciuto
complessivamente 2.907.695 TEE (-24% rispetto al
2018), di cui oltre 1,8 milioni di titoli da RVC a
consuntivo e circa 0,97 milioni dalle emissioni
trimestrali automatiche relative alle RVC standard. |
risparmi di energia primaria certificati sono pari a
957.091 tep ( ).

Ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012, si registra che il
58% dei TEE riconosciuti dal GSE per I'anno 2019 si
riferisce a progetti di efficienza energetica realizzati nel
settore industriale (pari a circa 1,7 milioni di titoli),
mentre la quota restante & rispettivamente
rappresentata dal 31% del settore civile (circa 0,9
milioni di titoli), dal 5% dagli interventi relativi
all'illuminazione (circa 145.315 TEE) e il 6% dagli
interventi relativi al settore reti e trasporti (circa
158.000 TEE).

Nello specifico ( ), dei 1,7 milioni di TEE
riconosciuti per il settore industriale circa il 55% si
riferisce al settore IND-T, ovvero a interventi relativi
alla generazione e recupero di calore per
raffreddamento, essicazione, cottura, fusione; il 38%
all’ottimizzazione energetica dei processi produttivi e
dei layout di impianto (IND-FF), il 5% si riferisce ad
interventi relativi ai sistemi di azionamenti efficienti,

Progetti 2019 RVC-C RVC-A
n. progetti presentati 1.180 564

TEE per i progetti approvati 1.879.594 70.389
Risparmi conseguiti (tep) 574.268 25.962

Settore di intervento
Civile

llluminazione
Industria

Reti e Trasporti

Totale tipo TEE

RVC-S
956.356

355.505
Fonte: GSE

Fonte: GSE

automazione e rifasamento (IND-E) e I'2% si riferisce
alla generazione di energia elettrica da recuperi o fonti
rinnovabili o cogenerazione (IND-GEN).

Nel settore civile, invece, sono stati riconosciuti circa
0,9 milioni di TEE di cui la maggior parte si riferisce
essenzialmente a due settori: gli interventi relativi alla
generazione di calore/freddo per la climatizzazione e
per la produzione di ACS in ambito residenziale,
terziario e agricolo (CIV-T), e gli interventi relativi
all'involucro edilizio e finalizzati alla riduzione del
fabbisogno di energia per la climatizzazione (CIV-FC) e
che rappresentano rispettivamente il 46% e il 45% dei
TEE riconosciuti nel settore civile nel 2019.

Per il settore dell’illuminazione sono stati riconosciuti
complessivamente circa 145.315 TEE, di cui I'80% si
riferisce ad interventi di progettazione e retrofit di
impianti di illuminazione pubblica per complessivi
116.479 TEE riconosciuti (pari a quasi il 4% dei TEE
complessivamente riconosciuti ai sensi del D.M. 28
dicembre 2012).

Il settore dei trasporti rappresenta circa il 5% dei TEE
complessivamente riconosciuti.

Ai sensi del D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i., invece, la
totalita dei TEE erogati sono afferenti al settore
industriale con oltre il 51% dei TEE sono stati erogati
afferenti agli interventi di Retrofit illuminazione
privata.

Nel 2019 il prezzo medio registrato sul mercato
organizzato inverte il trend crescente degli ultimi anni
e scende a 260 €/tep, in calo del 14% dal massimo
storico del 2018 e sui livelli del 2017. ( ).

PC PS RC Totale
454 108 52 2.358
- - 1.356 2.907.695
- - 1.356 957.091

TEE riconosciuti
909.843
145.315

1.694.018
158.519

2.907.695
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| dati sui prezzi bilaterali sono disponibili a partire dal 1° aprile 2008, data in cui & entrato in vigore I’obbligo di comunicazione del prezzo delle

transazioni bilaterali attraverso il Registro TEE gestito dal GME, introdotto dalla

delibera n. 345/07 dell’AEEG

Fonte: GSE

I DM 28 dicembre 2012 ha introdotto due
aggiornamenti che hanno prodotto degli effetti diretti
sull’landamento del meccanismo. In primo luogo ha
introdotto il divieto di cumulo con altri incentivi statali
dalla meta del 2013. Inoltre, ha limitato I'ammissibilita
al meccanismo esclusivamente ai progetti nuovi a
partire dal 1° gennaio 2014.

In termini quantitativi, tali effetti hanno prodotto un
duplice picco straordinario

nel 2013 del numero dei progetti presentati, alla
luce della possibilita degli operatori di poter
presentare progetti cumulando i TEE anche con
altre forme di incentivazione;

nel 2014 del volume di titoli annuali riconosciuti,

tenuto conto che i progetti presentati si riferivano
prevalentemente ad interventi gia realizzati e,

quindi, in grado di generare risparmi da
rendicontare.
8.000 7
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AT 5.734
5.000 I
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In base ai dati riportati nel presente paragrafo, infatti,
si evince che, nell’ambito del meccanismo definito dal
DM 28 dicembre 2012:

il volume dei progetti complessivamente presentati
nel 2019 e in decrescita rispetto al periodo
precedente, con un valore pari a 1.744 progetti
contro i 2.211 progetti presentati nel 2018;

il numero dei TEE riconosciuti nel 2019 registra un
decremento pari a circa il 24% rispetto all’anno
2018, con circa 2,9 milioni di TEE riconosciuti nel
2019, mentre nel 2018 sono stati riconosciuti circa
3,8 milioni di TEE.

Dall’avvio del meccanismo dei Certificati Bianchi, nel
periodo 2006-2019 complessivamente sono stati
certificati risparmi addizionali di energia primaria pari a
circa 28 Mtep e riconosciuti oltre 54.3 milioni di titoli di
efficienza energetica. In termini di risparmi certificati, il
livello del 2019 & inferiore rispetto al 2018, registrando

circa 0,96 Mtep ( ).

.522
| |
I 5518 >0  KTEE
I 5.029 I
B riconosciuti
I I I I 3.833 M Risparmi
tificati
I 2.595' I I 2.906 cer
I (ktep)
II Il 733 I1 932 1 922
II I I 1 306
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: GSE



Periodo Risparmio (Mtep/anno)
Cumulato 2005-2013 3,95
Annuale 2014 0,87
Annuale 2015 0,32
Annuale 2016 0,5
Annuale 2017 0,24
Annuale 2018 0,09
Annuale 2019 0,08
Totale 2005-2019 6,05
Fonte: GSE
La riporta invece i risparmi certificati di rendicontazione sia avvenuta nel medesimo anno di

energia primaria relativi a (i) prime rendicontazioni e (ii)
rendicontazioni successive nel caso in cui la prima

Nel periodo 2014-2018 sono stati realizzati piu di un
milione e settecentomila interventi, cui si vanno ad
aggiungere gli oltre 395.000 del 2019, di cui oltre
145.000 sia per la sostituzione dei serramenti sia per la
sostituzione dell'impianto di climatizzazione invernale.
A partire dal 2011, sono oltre 3 milioni gli interventi
effettuati; oltre 4 milioni dall’avvio del meccanismo nel
2007. Ammontano a circa 3,5 miliardi di euro gli
investimenti attivati nel 2019, di cui oltre 1,3 miliardi
destinati alla sostituzione dei serramenti e circa un
miliardo  alla  sostituzione  dell'impianto  di
climatizzazione invernale. Gli investimenti attivati a
partire dal 2014 ammontano a oltre 20 miliardi di euro;

oltre 30 miliardi di euro gli investimenti attivati dal

riferimento; i progetti cosi avviati hanno consentito di
risparmiare circa 6,05 Mtep/anno di energia primaria.

La riporta nel dettaglio anche i risparmi
energetici ottenuti grazie agli interventi effettuati nel
2019, secondo le diverse tipologie di intervento
previste, per un totale di 1.254 GWh/anno. Nel periodo
2014-2019 il risparmio energetico & stato pari a circa
7.100 GWh/anno; a partire dal 2011, il risparmio
energetico ha superato i 11.300 GWh/anno; a partire
dall’avvio del meccanismo nel 2007, il risparmio
complessivo & pari a circa 17.700 GWh/anno. | risparmi
ottenuti nel 2019 sono associabili in particolare a
interventi finalizzati alla coibentazione dell’involucro
(oltre un terzo del totale), alla riduzione del fabbisogno
energetico per il riscaldamento dell'intero edificio
(oltre il 30%) e alla sostituzione dei serramenti (circa un

2011; circa 42,5 miliardi dall’avvio del meccanismo nel quarto).

2007.
Tipologia di Intervento n. % M€ % GWh/a % Vi(t:nl:‘tii)le Cos(té:tals‘f’t,i;a;cia
Condomini 605 0,1 93.056.857 2,7 24,4 1,9 30 0,10 €
Riqualificazione globale 2.436 0,6 231.519.190 6,6 72,0 5,7 30 0,11€
Coibentazione involucro 17.237 4,2 666.075.038 19,1 423,9 33,8 30 0,09 €
Sostituzione serramenti 145.585 38,7 1.304.822.668 37,5 287,6 22,9 30 0,10 €
Schermature solari 76.229 18,8 133.722.665 3,8 18,5 1,5 30 0,26 €
Pannelli solari per ACS 4.982 1,2 41.037.047 1,2 27,9 2,2 15 0,09 €
Climatizzazione invernale 145.715 35,8 989.171.220 28,4 394,4 31,5 15 0,20 €
Building automation 2.233 0,5 23.894.784 0,7 5,2 0,4 10 0,19€
Totale 395.022 100 3.483.299.469 100 1.254 100

Fonte: ENEA

Il numero di interventi incentivati tramite Ecobonus & vendita sul mercato nazionale, proprio perché molti

inferiore rispetto quanto rilevato attraverso i dati di interventi sono incentivati attraverso le detrazioni fiscali



er il recupero edilizio — Bonus Casa, nell’ambito di
I dil B C II'ambito d

richieste di incentivo pervenute ad ENEA nel 2019 sono

lavori di ristrutturazione piu ampi e inerenti quindi stati eseguiti circa 600.000 interventi, concentrati
soltanto in parte alla performance energetica prevalentemente su quelle tipologie che sono
dellimmobile, oltre che per una quota residuale incentivate al 50% anche con il meccanismo
attraverso i Certificati Bianchi e il Conto Termico: la dell’Ecobonus. Il risparmio energetico conseguito
quota del mercato incentivata con il recupero edilizio & supera gli 840 GWh/anno ( ).
assunta pari al 60%!. In particolare, sulla base delle

Elenco interventi Numero c:;i]nterventi Su?;rzf]icie Poten;aIVI i‘lx;:allata :;ZF:_Z::;::Z Ene;gr: dﬂ:tt:nca

[MWh/anno] [MWh/anno]

Collettori Solari 1.547 10.066 9.435

Fotovoltaico 29.351 173.481

Infissi 144.306 585.634 91.638

Pareti Verticali 10.333 727.878 39.140

P.O. Pavimenti 3.228 237.540 9.520

P.O. Coperture 6.266 632.766 58.968

Scaldacqua a pompa di calore 1.858 35 2.317

Caldaie a condensazione 133.993 3.247 251.028

Generatori di aria calda a condensazione 849 15 715

Totale generatori a biomassa 20.270 249 65.569

Pompe di calore 145.471 709 272.381

Sistemi ibridi 450 13 3.467

Building Automation 5.279 5.495

Sistemi di contabilizzazione del calore 2.624 18.770

Elettrodomestici 92.897 14.343

Totale 598.722 842.786 173.481

Fonte: ENEA

Il contributo principale & apportato dalle pompe di
calore e dalle caldaie a condensazione, che insieme

destinate a impianto primario di riscaldamento (150.000

pezzi nel 2019, ) e serramenti (4,27 milioni di

contribuiscono a circa i due terzi del risparmio pezzi nel 2019 destinati al rinnovo, ), le
complessivo. Rispetto ai dati di vendita osservati nel richieste di incentivazione monitorate attraverso i due
2019 sul mercato nazionale per caldaie a condensazione meccanismi  di  detrazione fiscale riguardano
(716.000 pezzi nel 2019, ), pompe di calore mediamente il 15% del mercato.

Anno Caldaie tradizionali conc:;:?;;ne Totale 0 200.000  400.000  600.000  800.000

2011 650.000 302.000 952.000

2012 601.500 269.000 870.500

2013 513.000 301.000 814.000

2014 466.500 277.800 744.300

2015 446.000 340.000 786.000

2016 77.600 577.000 654.600

2017 84.500 666.900 751.400

2018 87.000 728.000 815.000

2019 53.500 716.200 769.700

Totale 2.979.600 3.458.800 7.157.500 Caldaie a condensazione M Caldaie tradizionali

Fonte: Assotermica



Anno Totale

o

2011 108.783
2012 102.569
2013 99.844

2014 82.524

2015 96.145

2016 147.466
2017 135.003
2018 145.000
2019 150.000

Totale 1.067.334

50.000

100.000 150.000

Fonte: Elaborazione ENEA e Ministero dello Sviluppo Economico su dati Assoclima

Anno Nuovo Rinnovo Totale 0 1 2 3 4 5

2011 2,04 4,53 6,57 I

2012 1,76 4,44 6,2 I

2013 1,47 4,36 5,83 I

2014 1,2 4,18 5,38 I

2015 1,11 4,17 5,28 I

2016 1,1 4,14 5,24 I

2017 1,11 4,16 5,27 I

2018 1,12 4,21 5,33 I

2019 1,12 4,27 5,39 I

Totale 12,03 38,46 50,49 & Rinnovo ¥ Nuovo
Fonte: UNICMI

Adottando in via preliminare tale quota anche per le
altre tipologie di intervento, e associando a ciascuna di
essa il risparmio medio unitario dedotto dal meccanismo
dell’Ecobonus, il risparmio associato al 60% del mercato
che ricorre all'incentivo del 50% & pari a circa 0,29

Tale ammontare e considerato ai fini del raggiungimento
degli obiettivi previsti dall’Articolo 7 della Direttiva
Efficienza  Energetica: il risparmio  energetico
complessivamente conseguito nel 2019 attraverso nuovi

interventi incentivati tramite le due forme di detrazione

Mtep/anno per il 2019 (

).

fiscale descritte & pari a oltre 0,39 Mtep/anno.

Misura 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTALE

Ecobonus 0,093 0,094 0,096 0,112 0,099 0,108 0,601

Bonus Casa 0,268 0,278 0,254 0,273 0,268 0,287 1,627

TOTALE 0,360 0,372 0,349 0,385 0,368 0,394 2,228
Fonte: ENEA

Nel 2019 il meccanismo ha proseguito nei suoi positivi
trend di crescita. Il solo anno 2019 ha registrato volumi
di richieste pari al 68% di tutto cid che e pervenuto negli
anni precedenti (2013-2018).

Nel 2019 sono pervenute 114 mila richieste (+23%
rispetto al 2018), cui corrispondono incentivi pari a 433
M€ (+29% rispetto al 2018). Si & inoltre osservato
nell’'ultimo anno un aumento degli importi richiesti per
la modalita di accesso “a prenotazione” da parte della



PA, richiedendo I'ammissione agli incentivi per circa 112
milioni di euro nel 2019 ( ).

Nel 2019 sono stati riconosciuti 285,1 milioni di euro di
incentivi in accesso diretto ovvero circa il 50% in piu
rispetto all'anno precedente. ( ). Gli interventi
di efficienza energetica e rinnovabili termiche incentivati
in accesso diretto nel 2019 sono 113.658: tale numero &
superiore al numero delle richieste con contratto
attivato (111.534) per la presenza di richieste cosiddette
“multi-intervento”, con piu interventi realizzati
contestualmente.

In termini di tipologia di interventi incentivati, si
continua ad evidenziare un maggior orientamento verso
gli interventi dedicati all’istallazione di impianti termici
rinnovabili ad elevate performance energetico e
ambientali (biomasse, solare e PdC) a cui possono

energetica sugli edifici della pubblica amministrazione
prevalgono: isolamento involucri, sostituzione finestre e
caldaie a condensazione ( ).

I benefici conseguiti attraverso i nuovi interventi
incentivati nel 2019 da Conto Termico comprendono:
I’attivarsi di oltre 600 milioni di euro di investimenti,
quasi 8.000 (ULA) occupati equivalenti, circa 200 ktep di
energia termica da fonti rinnovabili, 89 ktep di risparmi
di energia finali a cui corrisponde un risparmio di
emissioni di circa 270 migliaia di tonnellate di CO,.

La stima dei risparmi energetici in consumi finali
riconducibili ai nuovi interventi incentivati tramite il
Conto Termico nel 2019 ammonta a 89 ktep.
Considerando anche i risparmi annui conseguiti dagli
interventi incentivati negli anni precedenti, il totale dei
risparmi al 2019 ammonta a 0,19 Mtep con un trend di

accedere privati e PA, mentre per la restante parte nuovi risparmi annui crescente ( ).
rivolta piu specificatamente ad interventi di efficienza
ACCESSO DIRETTO PRENOTAZIONE REGISTRI TOTALE
s Incentivo . Incentivo . Incentivo c Incentivo
. Richieste L. Richieste L. Richieste L. Richieste L.
Periodo / Anno in] richiesto in] richiesto in] richiesto In] richiesto
(V€] [M€] [M€] [M€]
2013-2014 9.613 32,4 131 4,6 33 5,1 9.777 42,1
2015 8.241 34,7 5 0,2 17 3,2 8.263 38,1
2016 14.814 49,5 141 18,8 & & 14.955 68,3
2017 42.894 121,5 333 61,7 & & 43.227 183,2
2018 92.461 247,8 489 87,9 & & 92.950 335,7
2019 113.856 320,9 474 112,3 2 & 114.330 433,2
Totale 2013-2019 281.879 807 1.573 286 50 8 283.502 1.101
Fonte: GSE
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Il “Piano Nazionale Impresa 4.0” & stato varato dal
Governo ad inizio 2017, con uno stanziamento di oltre
18 miliardi di euro per il triennio 2017-2020. A
settembre 2017 e stato poi dato avvio alla c.d. “fase 2"
del Piano, che ha assunto la denominazione “Piano
nazionale Impresa 4.0, includendo tra i destinatari non
piu soltanto il settore manifatturiero, ma anche agli altri
settori dell’economia al fine di consentire alle PMI di
dotarsi di strumenti in grado di supportare la propria
trasformazione in chiave digitale.

L’ultima legge di bilancio (legge 160/2019), ha ridefinito
gli incentivi fiscali previsti dal Piano Impresa 4.0
trasformando il superammortamento e
iperammortamento in un credito d’'imposta per le spese
sostenute a titolo di investimento in beni strumentali
nuovi. Rientrano tra gli investimenti agevolabili anche i
beni gratuitamente devolvibili delle imprese operanti, in
concessione e a tariffa, nei settori dell'energia,
dell'acqua, dei trasporti, delle infrastrutture, delle
poste, delle telecomunicazioni, della raccolta e

depurazione delle acque di scarico e della raccolta e
smaltimento rifiuti.

La Legge di Bilancio 2020 ha inoltre sostituito il vigente
credito d’'imposta per R&S in un credito d’imposta per
investimenti in R&S, in transizione ecologica, in
innovazione tecnologica 4.0 e in altre attivita innovative
a supporto della competitivita delle imprese.

Il credito d’'imposta é riconosciuto nella misura del 6% (e
del 10% in caso di innovazione tecnologica volta al
raggiungimento di un obiettivo di transizione ecologica
o di innovazione digitale 4.018), e comunque nel limite
massimo di 1,5 milioni di euro, per le spese per attivita
di innovazione tecnologica, finalizzate alla realizzazione
di prodotti o processi di produzione nuovi o
sostanzialmente migliorati, intesi come
beni/servizi/processi che si differenziano sul piano delle
caratteristiche tecnologiche o delle prestazioni o
dell'eco-compatibilita o dell'ergonomia.



La Legge di Bilancio 2020 ha inoltre rifinanziato la Nuova
Sabatini con 105 milioni di euro per il 2020, e 435 milioni
dieuro dal 2021 al 2025 e ha previsto una maggiorazione
del contributo statale e una riserva del 25% delle risorse
stanziate per investimenti in macchinari, impianti e
attrezzature a basso impatto ambientale.

| dati di monitoraggio per il 2019 sono provvisori in
guanto le agevolazioni possono essere richieste tramite

Nel 2019 & stato emanato il Regolamento UE 2019/631
del Parlamento Europeo e del consiglio del 17 aprile
2019, che definisce i livelli di prestazione in materia di
emissioni di CO, delle autovetture nuove e dei veicoli
commerciali leggeri (VCL) nuovi, abrogando i
regolamenti (CE) n. 443/2009 e (UE) n. 510/2011. Il
Regolamento fissa a 95 g CO,/km il valore massimo
dell’emissione media del venduto nel 2020 secondo il
ciclo NEDC, mentre a partire dal 2021 le emissioni
saranno misurate su il nuovo ciclo di guida WLTP
(Worldwide harmonized Light vehicle Test Procedure).
Questo ciclo & energeticamente piu oneroso del
precedente per cui il limite di 95 g CO,/km imposto nel
2020 dovra essere opportunamente rivisto al rialzo nel
2021. Il Regolamento fissa i seguenti obiettivi:
riduzione rispetto all’emissione media del venduto del
2021 del 15% nel 2025 sia per autovetture che VCL, e
nel 2030 del 37,5% per le autovetture e del 31% per i
VCL. Inoltre, viene stabilito che per il calcolo
dell’emissione media, nei tre anni dal 2020 al 2022,
ogni veicolo di tipo BEV, PHEV o a idrogeno conti per un
valore maggiore dell’'unita: 2 nel 2020, 1,67 nel 2021,
1,33 nel 2022.

La Commissione Europea Il 2 aprile 2019, ha adottato
un piano d'investimenti pari 4 miliardi di euro per 25
grandi progetti infrastrutturali in dieci Stati membri.
All'ltalia sono destinati 358 milioni di euro per il
miglioramento del trasporto ferroviario in Sicilia, e piu
precisamente per potenziare la linea ferroviaria
Circumetnea nella provincia di Catania, con otto nuove
stazioni e nuovo materiale rotabile. L'investimento
complessivo per il progetto, comprendendo anche il
cofinanziamento nazionale, & di 716 milioni di euro.

La legge di Bilancio 2020 prevede una serie di nuove
misure per il settore trasporti che riguardano sia il

le dichiarazioni dei redditi, che come detto in premessa
sono modificabili fino ad ottobre 2020: il risparmio
associato ad interventi effettuati nel 2019 e stimato in
0,07 Mtep/anno, che si vanno ad aggiungere alle 0,44
Mtep/anno derivanti da interventi effettuati nel 2017 e
nel 2018.

comparto passeggeri che quello merci; di seguito si

riportano le principali:

e Mohbilita ciclistica. Viene istituito il “Fondo per lo
sviluppo delle reti ciclabili urbane”, con una
dotazione di 50 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2022, 2023 e 2024, finalizzato al
cofinanziamento di interventi di potenziamento di
percorsi urbani destinati alla mobilita ciclistica.

e Rinnovo del parco veicolare delle imprese di
trasporto passeggeri. Sono stanziati ulteriori 3
milioni di euro, per I'anno 2020, destinati al rinnovo
del parco veicolare adibito al trasporto passeggeri
delle imprese attive sul territorio italiano. Il
finanziamento con un contributo compreso tra i
4.000 euro e i 40.000 euro, verra concesso solo nel
caso di rottamazione dei vecchi veicoli e il
contestuale acquisto di nuovi autoveicoli a
motorizzazione termica con standard emissivo
“Euro VI” e a trazione alternativa a gas naturale
(GNG e GNL), ibrida (diesel/elettrico) ed elettrica.

e Rinnovo parco veicoli delle Amministrazioni
Pubbliche. E stato fissato per le pubbliche
amministrazioni, dal 1° gennaio 2020, in occasione
del rinnovo degli autoveicoli in loro dotazione,
I'obbligo all’acquisto o al noleggio, di veicoli
alimentati ad energia elettrica, ibrida o a idrogeno,
in misura non inferiore al 50% del totale.

e Incentivi al trasporto combinato delle merci. La
Legge di Bilancio 2020 ha prorogato il “Ferrobonus”
con uno stanziamento di 14 milioni per il 2020 e di
25 milioni per il 2021. Il Decreto del Ministero dei
Trasporti del 16 marzo 2020 ha, successivamente,
fornito le istruzioni operative di accesso ai
contributi. E stato anche rifinanziato con 20 milioni
per I'anno 2021 anche il “Marebonus” finalizzato a
realizzare nuovi servizi marittimi per il trasporto
combinato delle merci o per il miglioramento di
quelli esistenti.



Decreto Clima. Il Dlg. n.111 del 14/10/2019,
prevede listituzione del fondo "Programma
sperimentale buono mobilita", con una dotazione
pari a 250 milioni di euro, cosi ripartiti: 5 milioni
euro per I'anno 2019, 70 milioni euro per gli anni
2020 e il 2021, 55 milioni euro per I'anno 2022, 45
milioni euro per I'anno 2023 e 10 milioni euro per
I'anno 2024. | buoni della mobilita sono destinati ai
residenti dei Comuni ad alto inquinamento che
potranno ottenere un buono mobilita pari a 1.500
euro se rottamano un’auto fino alla classe Euro 3,
un buono pari a 500 euro se rottamano un
motociclo entro dicembre 2021. | buoni potranno
essere utilizzati nei 3 anni successivi per I'acquisto
di abbonamenti al trasporto pubblico locale e di
biciclette, anche a pedalata assistita. Sono previsti
inoltre 40 milioni di euro per la realizzazione o
I"'ammodernamento delle corsie preferenziali per il
TPL e ulteriori, 20 milioni di euro, per realizzare o
implementare il trasporto scolastico per gli alunni
delle scuole dell'infanzia o dell’elementari con
mezzi ibridi o elettrici.

Piani Urbani per la mobilita sostenibile (PUMS) -
Aggiornamento delle Linee guida nazionali PUMS.
Sono state aggiornate, con DM MIT del 28 agosto
2019, le “Linee guida nazionali sui PUMS” e
modificati alcuni termini e condizioni relativi al
rispetto delle Linee guida stesse. In particolare e
stato esteso anche ai Comuni con piu di 100mila
abitanti I'obbligo di redazione del PUMS per poter
accedere ai finanziamenti statali per interventi sul
trasporto rapido di massa (ferrovie metropolitane,
metro, tram).

Fondo progettazione opere prioritarie. Il decreto
del MIT n.171 del 10 maggio 2019 assegna 58
milioni di euro a valere sul “Fondo per la
progettazione di opere prioritarie” a favore delle 14
Citta metropolitane, dei 14 Comuni capoluogo di
Citta metropolitana/Regione/Provincia per la
redazione dei PUMS, il monitoraggio degli indicatori
chiave e la progettazione di opere a essi connesse.
Successivamente con un decreto direttoriale del
MITdell’8 agosto sono stati stabiliti i termini e le
modalita di accesso ai finanziamenti.

Ecoincentivi per moto, motorini e microcar. Il
Decreto Crescita convertito in legge nel giugno
2019, estende la platea dei beneficiari
dell’ecobonus, introdotto con la legge di Bilancio
2019, per I'acquisto di moto e motorini elettrici ed
ibridi. La norma in particolare elimina il precedente
limite di potenza, ampliando il bonus del 30% di
sconto fino a un massimo di 3.000 euro, anche per

le moto di grande cilindrata e lo estende anche a
tricicli e quadricicli, come ad esempio le microcar.

Il 30 aprile 2019 é stato approvato con DPCM il “Piano
strategico nazionale della mobilita sostenibile (PSN-
MS”), previsto dalla legge di Bilancio 2017 (articolo 1,
commi 613- 615, della L. 232/2016). Il Piano ha una
visione programmatica di lungo periodo e prevede uno
stanziamento quindicennale (2019-2033) pari a 3,7
miliardi di euro per il rinnovo del parco degli autobus
adibiti ai servizi di trasporto pubblico locale con mezzi
ad alimentazione elettrica, metano e idrogeno.
L’attuazione del Piano ha iniziato a concretizzarsi a
gennaio 2020 con il decreto interministeriale (MIT-
MISE-MEF) che ripartisce 2,2 miliardi di euro tra le
regioni per I'acquisto di nuovi bus ecologici adibiti e alle
relative infrastrutture di rifornimento e
successivamente con nuovo decreto ad aprile 2020
sono stati destinati ulteriori 398 milioni di euro per il
quinquennio 2019-2023 ai 38 Comuni ad alto
inquinamento per l'acquisto di autobus ad
alimentazione alternativa (elettrica, metano e
idrogeno).

Per il rinnovo della Flotta delle unita navali adibite ai
servizi di trasporto pubblico locale, il decreto MIT n.
397 del 28 agosto 2019 stabilisce le modalita e le
procedure per I'utilizzo delle risorse pari a 250 milioni
di euro. Il finanziamento annuale, per il periodo dal
2020 al 2030, e destinato alle Regioni che dovranno
concorrere con una quota di cofinanziamento pari a
15%. La ripartizione effettiva delle risorse tra le regioni
e riportata nell’Allegato 1 al decreto.

Il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti n. 336 del 22 luglio 2019 e i decreti successivi
stabiliscono, per il 2019, lo stanziamento di 25 milioni
di euro e le modalita di erogazione degli incentivi per il
rinnovo del parco veicolare delle imprese di trasporto

stradale di merci. Il finanziamento verra ripartito su 4

categorie:

e 9,5 milioni euro destinati all'acquisto di veicoli nuovi
con massa complessiva pari o superiore a 3,5
tonnellate alimentati con gas naturale compresso o
liguefatto, oppure a trazione elettrica o ibrida
diesel-elettrica;



¢ 9 milioni euro destinati all'acquisto di veicoli con

motore diesel Euro VI a fronte della rottamazione di

Energia primaria

veicoli usati;
e 6 milioni euro per l'acquisto di rimorchi o
semirimorchi;
| risparmi energetici complessivi del settore dei
trasporti ottenuti nel 2018 e 2019, espressi in
2018
Misura Energia finale
Eco-incentivi auto 2007-2009 0,165
Regolamento CE 443/2009 1,965
Regolamento CE 510/2011 0,107
Rinnovo Autobus TPL 0,002
Marebonus 0,047
Ferrobonus 0,043
Alta Velocita 0,106
Totale 2,44
* Stima

500 mila euro per l'acquisto di casse mobili e di
rimorchi o semirimorchi.

La dotazione finanziaria messa a disposizione si &
esaurita per tutte le categorie di incentivi, con
I'impossibilita di soddisfare tutte le richieste pervenute.

Mtep/anno sia di energia finale che di energia primaria,
sono riassunti nella seguente.

2019*

Energia finale Energia primaria

0,181 0,157 0,172
2,170 2,221 2,455
0,120 0,131 0,146
0,003 0,001 0,001
0,053 0,070 0,079
0,047 0,067 0,072
0,096 0,115 0,105
2,67 2,76 3,03

Fonte: Elaborazione ENEA

Il “Marebonus” & I'incentivo finalizzato a promuovere il
trasporto combinato strada-mare delle merci attraverso
la creazione di nuovi servizi marittimi e il miglioramento
di quelli gia esistenti.

A partire dai dati delle unita stradali imbarcate e per le
quali e stato richiesto l'incentivo, per un totale di
545.011 unita, é stato stimato l'incremento di traffico
rispetto all'anno precedente (+10,18% rispetto al 2017)
pari a 55.463 unita stradali trasferite dalla strada alla
nave. Per il 2018, quindi, il risparmio di energia finale
stimato e risultato pari a circa 47 ktep e quello di energia
primaria pari a circa 53 ktep.

Poiché i beneficiari del “Marebonus” hanno I'obbligo di
mantenere gli impegni assunti con i progetti oggetto
dell'incentivo per trentasei mesi successivi al termine
del periodo di incentivazione, per il 2019 il risparmio di
energia €& stato stimato sommando al risparmio
conseguito nel 2018, che permane, il risparmio
conseguito nel 2019. Non disponendo ancora di dati
sulle unita trasferite dalla strada al mare si € ipotizzato,
in maniera cautelativa, che nel 2019 ci sia stato un
incremento di traffico marittimo pari al 2,5 %, ottenendo

un risparmio totale di energia finale pari a 70 ktep e di
energia primaria pari a 79 ktep.

Per il “Ferrobonus”, misura di sostegno al trasporto
ferroviario intermodale, sono stati erogati incentivi per
la prima annualita, anno 2018, pari a circa 17,77 milioni
di euro, con un risparmio di energia finale stimato in
circa 43 ktep e di circa 47 ktep di energia primaria.

La valutazione del risparmio energetico conseguente al
trasferimento modale delle merci dalla strada alla
ferrovia & stata effettuata a partire dai dati forniti dal
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
relativamente ai volumi di traffico (espressi in treni*km),
rendicontati dai beneficiari per la prima annualita.
L'incremento del traffico ferroviario rispetto all’anno
precedente nel quale non era in atto il “Ferrobonus” &
stato stimato sulla base dei dati pubblicati per il 2017 nel
Conto Nazionale 2017-2018.

Non disponendo ancora dei dati di rendicontazione della
seconda annualita del “Ferrobonus”, € stato ipotizzato
per il 2019 un incremento del trasferimento di traffico
merci dalla strada alla ferrovia del 3,5% il che ha



prodotto un risparmio di energia finale pari a 23 ktep e
di 25 ktep di energia primaria. Poiché i beneficiari del
“Ferrobonus” hanno I'obbligo di mantenere gli stessi
volumi di traffico che sono stati incentivati per i
ventiquattro mesi successivi al termine del periodo di
incentivazione, nel 2019 il totale dell’energia finale
risparmiata & di circa 67ktep e di circa 72ktep quella di
energia primaria.

La metodologia seguita per la stima dei risparmi
energetici legati agli ecoincentivi e all’entrata in vigore
del Regolamento 443/2009/CE & la stessa seguita nel
corso degli anni, sono pero stati aggiornati i fattori di
conversione dell’energia finale in energia primaria per
I'elettricita, prendendo in considerazione anche le
perdite nella fase di ricarica delle autovetture.

Per le autovetture beneficiarie degli ecoincentivi 2007-
2009, arrivate quasi a fine vita, si stima un risparmio di
energia finale per il 2018 e 2019 pari rispettivamente a
0,165 e 0,157Mtep (corrispondenti ad un risparmio di
energia primaria rispettivamente di 0,181 e 0,172Mtep).

Nell’lambito del Regolamento Comunitario 443 sulle
emissioni di CO, delle automobili nuove, I'emissione
media per il 2018, pari a 115,9 g/km (fonte AEA —
Agenzia Europea per I’Ambiente) € in aumento rispetto
ai valori del 2017, ben lontana dall’'obiettivo
comunitario, come del resto le medie nazionali di tutti
gli altri Stati Membri. Per il 2018 i risparmi di energia
finale ottenuti dai veicoli immatricolati dal 2010,
compresi quelli del 2018, pari a poco piu di 1,945 milioni
di vetture, ammontano a 1,965 Mtep (in energia
primaria i risparmi sono di 2,17 Mtep).

Per il 2019 la riduzione dei consumi & stata stimata sulla
base delle immatricolazioni pubblicate da ACI, pari a
1,94 milioni di vetture, e delle percentuali per
alimentazione di UNRAE. Ipotizzando che le emissioni
specifiche per alimentazione si riavvicinino ai valori del
2017, si stima un’emissione specifica media di CO; pari a
114,8 g/km, quindi sempre nettamente al di sotto del
trend prima dell’applicazione del Regolamento, anche
se piu alta dei risultati del 2017.

Nella stima effettuata per il 2019, rientrano anche i
risparmi legati all’ecobonus 2019, che ha riguardato 7,3
mila vetture con emissioni di CO, inferiori ai 70 e ai 20
g/km. Queste automobili concorrono alla riduzione
dell’emissione media del venduto, che ¢ alla base dei
calcoli dei risparmi, ma che riguarda quasi 2 milioni di
immatricolazioni.

La stima del risparmio di energia finale per il 2019 cosi
calcolato, risulta di 2,221 Mtep (risparmio di energia
primaria pari a 2,455).

Quanto detto sopra riguardo alla metodologia e al
nuovo Regolamento, vale anche per i VCL. Inoltre & stata
rivista la serie delle emissioni specifiche medie di CO; in
funzione dei dati pubblicati dall’AEA, inferiori dal 2015 a
quanto stimato nei precedenti Rapporti. Sono stati rivisti
anche i dati delle immatricolazioni per essere in linea
con quanto pubblicato da ACI-MIT, i cui valori sono
inferiori a quelli del’"UNRAE di circa un 10%.

Nel 2018, secondo I'AEA, I'emissione specifica media di
CO, risale a 144,48 g/km, circa il 2% in pil rispetto al
2017 (141,81 g/km), comunque molto al di sotto del
tendenziale stimato, pari a 163,88. Il risparmio di
energia finale della flotta immatricolata dal 2012 in poi,
costituita da piu di 942 mila di veicoli, grazie ai 164 mila
autocarri registrati nel 2018, risulta di 0,107 Mtep (0,120
Mtep di risparmio di energia primaria).

Per il 2019, invece, si € ipotizzato, in via cautelativa, che
le emissioni specifiche per alimentazione fossero
invariate rispetto all'anno precedente, e sulla base di
queste si e stimata un’emissione specifica media del
venduto pari a 144,43 g/km.

A fronte di 171 mila registrazioni (+4% rispetto al 2018),
per un totale di poco piu di 1,1 milioni di veicoli
immatricolati dal 2012, il risparmio di energia finale
stimato ¢ pari a 0,131 Mtep (0,146 Mtep di risparmio di
energia primaria).

Da dati forniti dal Ministero dei Trasporti risulta che ad
aprile 2020 siano stati erogati poco piu di 872,6 milioni
di euro per il rinnovo della flotta TPL, finanziati da Fondi
Sviluppo e Coesione e Decreti ministeriali specifici. Non
si ha il dettaglio dell’effettiva entrata in servizio degli
autobus finanziati, né in quale anno tra il 2018 e 2019.
Non si conosce nel dettaglio la disaggregazione per
alimentazione e tipo di servizio della flotta acquistata.

Basandosi sulle statistiche delle immatricolazioni
pubblicate da Anfia e della gara Consip del 2017, &
ipotizzabile che siano finanziati 1.588 autobus nel 2018
e 1.502 nel 2019, di cui rispettivamente 632 e 826
urbani.

Grazie ai dati relativi alla flotta di autobus circolanti,
forniti dal MIT, & stato possibile rivedere le stime dello
scorso rapporto, in funzione degli autobus realmente
sostituiti. Inoltre & stato considerato che nel 2019 gli



Euro O sono stati vietati per decreto ministeriale, e
quindi per quell’anno non sono stati considerati i
benefici energetici legati alla loro sostituzione.

La riduzione di consumi di energia finale stimata in
guesto modo risulta essere pari a 2,3 ktep nel 2018 e
1,17 ktep nel 2019 (rispettivamente 2,56 e 1,13 ktep di
energia primaria).

La metodologia & la stessa utilizzata negli anni
precedenti, in cui la domanda di trasporto attratta
dall’Alta Velocita (AV) e stimata come differenza tra il
traffico aereo reale e il trend di riferimento degli anni
precedenti all’attivazione dell’AV. Nel 2019 i volumi di

Sulla base dei dati dell’Osservatorio del Mercato
Immobiliare dell’Agenzie delle Entrate & stata valutatala
superficie degliimmobili oggetto di compravendite anno
per anno, assumendo che la quota del nuovo costruito
sia pari al 20%?2: oltre 96 milioni di m? a partire dal 2011,
di cui circa 12,4 milioni nel 2019. A tali superfici &
stimato un risparmio energetico di circa 200 ktep/anno
dal 2011, di cui circa 55 ktep/anno nel 2019 (

passeggeri-km sottratti alle rotte concorrenti alla AV
sono stimati essere poco piu di 3,5 Mpkm, in aumento
dell’8% rispetto al 2018.

Anche per questa misura e stato rivisto il coefficiente di
conversione dall’energia finale alla primaria, per quanto
riguarda I'energia elettrica della trazione ferroviaria.

Il risparmio energetico e stato calcolato a partire dai
consumi specifici delle due modalita di trasporto. Per il
treno, sono stati utilizzati i dati di intensita energetica
dell’AV pubblicati da IEA-UIC nel 2017. Per I'aereo, si
ipotizza che i consumi specifici siano rimasti invariati
rispetto al 2018. Il risparmio di energia finale stimato per
il 2019 & pari a 0,115 Mtep (0,105 Mtep di energia
primaria).

). A questo ammontare si aggiunge quello derivante
dagli ampliamenti degli edifici residenziali (1,6
ktep/anno dal 2011, di cui 0,14 ktep/anno nel 2019) e
dal nuovo costruito nel non residenziale (233 ktep/anno
dal 2011, di cui 33 ktep/anno nel 2019), derivati sulla
base dei permessi di costruire concessi annualmente e
rilevati da ISTAT. Nel complesso, il risparmio energetico
& pari nel 2019 a circa 88 ktep/anno.

Anno Compravendite - Totale Compravendite - Nuovo costruito Risparmio Risparmio
[m2] [m2] [GWh/anno] [ktep/anno]

2011 62.241.371 12.448.274 136,9 11,8
2012 46.417.396 9.283.479 92,8 8,0
2013 42.249.418 8.449.884 76,0 6,5
2014 44.339.400 8.867.880 70,9 6,1
2015 47.587.835 9.517.567 128,5 11,0
2016 56.884.410 11.376.882 241,8 20,8
2017 57.867.132 11.573.426 298,6 25,7
2018 61.965.954 12.393.191 629,6 54,1
2019 61.965.954 12.393.191 633,3 54,5
Totale 481.518.871 96.303.774 2.308,5 198,5

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Agenzia delle Entrate e FIAIP

Italia in Classe A € la Campagna Nazionale di
informazione e formazione sull'Efficienza Energetica®, di
durata triennale, promossa dal Ministero dello Sviluppo
Economico e realizzata dall'ENEA nell’ambito del PIF. Nel
2019 la Campagna ha proseguito il lavoro intrapreso
negli anni precedenti, replicando e consolidando il

messaggio diffuso nel corso del primo anno di attivita
del PIF attraverso una campagna informativa destinata
al grande pubblico. In particolare, il terzo anno di attivita
e stato dedicato alla forza delle reti, indirizzando le
iniziative a target specifici: la popolazione under 24, la
popolazione attiva, gli over 65 e la popolazione fragile.



L'obiettivo & stato quello spiegare nel concreto tutti i
vantaggi offerti della riqualificazione energetica, a
partire dalle agevolazioni fiscali messe a disposizione dai
recenti interventi normativi per i proprietari di immobili,
con il fine di agevolare la realizzazione di interventi in
chiave di efficienza energetica negli edifici, riducendone
drasticamente i consumi e le emissioni. Tra le principali
attivita si segnalano:

e [taliainClasseA - La Serie. 1l primo info-reality
sull’efficienza energetica. Dieci episodi per
raccontare le migliori storie di efficienza
energetica.

o #DONNEDICLASSEA. Uno spot Storytelling per
raccontare il valore insostituibile dell’Energia e del
ruolo delle Donne nella nostra Societa.

e |l muro dell’energia. Un’opera di “street art” per
raccontare |'efficienza energetica.

Tra le principali attivita ripetute annualmente, si

segnalano:

o Novembre  Mese  dell’Efficienza  Energetica.
Istituzioni, imprese, associazioni, scuole, sono
invitate a organizzare — durante tutto il mese di
novembre — eventi, manifestazioni a tema, attivita
promozionali, seminari informativi per promuovere
un uso piu consapevole dell’energia nei luoghi di
lavoro, nelle abitazioni, nelle scuole.

e Portati il risparmio a casa. Materiale informativo
distribuito  gratuitamente per supportare Ia
realizzazione di campagne informative nei luoghi di
lavoro e a scuola.

e Summer School in Efficienza Energetica. Un corso di
formazione per giovani laureati.

e Corsi e seminari erogati in presenza e in modalita e-
learning.

Per effetto dell’azione di sensibilizzazione cui hanno
assistito, parte dei contatti raggiunti hanno attuato delle
azioni virtuose in ambito domestico. La stima di questa
guota dei partecipanti e stata desunta grazie a
un’indagine demoscopica, svolta nel 2019, che ha
valutato gli effetti delle campagne informative: in
particolare, & stato raggiunto un campione

Il totale dei progetti, iniziati a partire dal 2014 e conclusi,
finanziati dal Programma Operativo Interregionale
“Energie rinnovabili e risparmio energetico” Asse I, dai
Programmi Operativi Regionali (POR) sia sulla
“Competitivita Regionale e Occupazione (CRO) che sulla

rappresentativo della popolazione adulta italiana, per
un totale di 3.036 intervistati.

Sulla base dei risultati dello studio, & possibile stimare
per il periodo 2017-2019 un risparmio di circa 37
ktep/anno, di cui: circa 20 ktep/anno derivanti dalla
campagna televisiva; 13 ktep/anno dal Roadshow e dal
Mese dell’Efficienza Energetica; poco pil di 4 ktep/anno
dalla campagna di digital marketing.

Per le imprese, nell’ambito del PIF & stata messo in atto
una profonda e puntuale opera di sensibilizzazione,
finalizzata anche all'adempimento da parte delle
imprese obbligate ad effettuare una diagnosi energetica
entro il 5 dicembre 2019, ai sensi dell’articolo 8 del
D.Lgs. 102/2014:

e Tavoli tecnici permanenti con le principali
associazioni di categoria.

e Definizione di  modelli di rendicontazione
standardizzati utili sia per gli operatori sia per le
elaborazioni dei dati derivati dalla diagnosi.

e Metodologia per il campionamento dei siti di
imprese multi-sito.

e Predisposizione di linee guida settoriali.

Tali attivita hanno contribuito anche all’attuazione di
interventi di efficienza energetica senza ricorrere ad
alcuna forma di incentivo e/o I’adozione di un sistema di
gestione dell'energia conforme alla norma ISO 50001, i
cui relativi risparmi sono annualmente comunicati dalle
imprese ad ENEA ai sensi dell’articolo 7, comma 8 del
Decreto Legislativo 102/2014. In quest’ambito, a partire
dal 2015 le imprese hanno comunicato di aver
effettuato interventi che hanno generato risparmi
energetici cumulati complessivi per 13,8 Mtep al 2019,
di cui circa 4 Mtep/anno nel 2019: la quota di risparmio
attribuibile alle attivita specifiche indirizzate alle
imprese nell’ambito del PIF & di poco piu di 56 ktep/anno
nel periodo 2015-2019, di cui circa 4,5 ktep/anno per il
2019.

“Convergenza” (CONV), dai Piani di Azione per la
Coesione (PAC) e dai Programmi Attuativi Regionali
(PAR) del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC), sono
stati 1.685, nella € mostrata la loro
ripartizione per settore interessato.



Settore di intervento

Edifici Pubblici/Terziario
Edifici Residenziali/ERP
llluminazione pubblica
Industria

Smart Grid

Campagna informativa
Trasporto urbano
Ferrovie

TOTALE

Numero
progetti
736
2
246
629
38
22
9
3
1.685

Finanziamento
Totale Pubblico (€)

309.085.995
0
52.977.946
45.270.954
98.429.846
109.039
17.084.902
119.070.004
642.028.686

Impegni
(€)
312.115.657
1.218.288
54.276.125
45.270.954
132.274.194
109.039
17.735.498
119.070.004
682.069.760

Totale
Pagamenti (€)
309.177.894
1.231.013
52.947.451
45.247.103
111.338.293
109.039
17.565.318
119.070.004
656.686.115

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Presidenza del consiglio dei Ministri (www.opencoesione.gov.it/) e Programma POl (www.poienergia.gov.it)

La Programmazione comunitaria 2014-2020 prevede in
Italia la realizzazione di 51 Programmi Operativi
cofinanziati a valere sui 2 Fondi strutturali: il Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) e il Fondo Sociale
Europeo (FSE), che cofinanziano 39 Programmi Regionali
(POR) e 12 Programmi Nazionali (PON).

L’art. 115 del Regolamento (UE) 1303/2013 stabilisce
che lo Stato membro e I’Autorita di Gestione dei
Programmi Operativi sono responsabili della creazione
di un sito web unico o di un portale web unico che
fornisca informazioni su tutti i Programmi Operativi di
uno Stato Membro e sull'accesso agli stessi, comprese le
informazioni sui tempi di attuaz